
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ  

ПО ОРГАНИЗАЦИИ ЮРИДИЧЕСКОЙ ЗАЩИТЫ ИНТЕРЕСОВ ОРГАНОВ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

ПО ТРЕБОВАНИЯМ ИМУЩЕСТВЕННОГО И НЕИМУЩЕСТВЕННОГО 

ХАРАКТЕРА В РАМКАХ СУДЕБНОГО ПРОИЗВОДСТВА   

 

Право местного самоуправления на судебную защиту закреплено в статье 133 

Конституции Российской Федерации и статье 11 Европейской хартии местного 

самоуправления. С другой стороны, сложилась обширная практика обращений 

граждан, юридических лиц, контрольно-надзорных органов с исками к органам 

местного самоуправления с требованиями имущественного и неимущественного 

характера, удовлетворение которых негативно отражается на интересах 

муниципальных образований. Настоящие методические рекомендации 

подготовлены Министерством юстиции Республики Татарстан
1
 в целях правовой 

поддержки органов местного самоуправления, принимающих участие в судебных 

процессах. 

 

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статус муниципальных образований при участии в гражданско-правовых 

отношениях регламентирован нормами статьи 2 главы 5 Гражданского кодекса 

Российской Федерации (далее – ГК РФ), а так же Федеральным законом от 6 

октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ). 

Порядок участия органов местного самоуправления в судах общей 

юрисдикции определен Гражданским процессуальным кодексом Российской 

Федерации
2
 (далее – ГПК РФ), а также Кодексом административного 

судопроизводства Российской Федерации (далее – КАС РФ). Отдельные вопросы 

гражданского судопроизводства регулируются положениями Федерального 

конституционного закона от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ «О судебной системе 

Российской Федерации», Федерального закона от 17 декабря 1998 года № 188-ФЗ «О 

мировых судьях в Российской Федерации». 

Помимо судов общей юрисдикции органы местного самоуправления 

участвуют в арбитражном судопроизводстве. Особенности участия в судебных 

делах органов местного самоуправления отражены, в частности, в статье 40 главы 5 

и главах 23, 24 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 

(далее – АПК РФ).  

                                                 
1
 Методические рекомендации подготовлены с использованием Методических рекомендаций «Судебная защита 

местного самоуправления», разработанных (и размещенных, в частности, на сайте filling-form.ru) на основании 

конкурса, организованного Некоммерческим фондом – Институтом социально-экономических и политических 

исследований (г. Москва) в соответствии с распоряжением Президента Российской Федерации от 1 апреля 2015 года 

№ 79-рп «Об обеспечении в 2015 году государственной поддержки некоммерческих неправительственных 

организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества и реализующих социально значимые 

проекты и проекты в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина», а также других материалов.  
2
 При работе с настоящими методическими рекомендациями необходимо учитывать, что процессуальное, также как и 

отраслевое, законодательство в последние годы претерпевает динамичные изменения. 
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Нормами АПК РФ определено право органов местного самоуправления 

обратиться с иском в арбитражный суд в защиту государственных и общественных 

интересов. Содержание норм АПК РФ указывает на возникновение прав и 

обязанностей истца в случае предъявления искового заявления, за исключением 

права на мировое соглашение, на право истца требовать рассмотрения дела по 

существу, даже если орган публичной власти от предъявленного им иска отказался. 

Муниципальная власть представляет публичные интересы, а значит, 

обращаясь в суд по любому вопросу своей компетенции, орган местного 

самоуправления действует в целях защиты общественных (в том числе 

государственных) интересов, но необходимо иметь ввиду, что указанные публичные 

интересы неразрывны с интересами жителей муниципального образования. 

Согласно статье 18 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и 

гражданина являются непосредственно действующими и определяют смысл, 

содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной 

власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. В соответствии с 

частью 2 статьи 1 Федерального закона № 131-ФЗ местное самоуправление в 

Российской Федерации является формой осуществления народом своей власти, 

обеспечивающей решение населением непосредственно и (или) через органы 

местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов 

населения. 

 

II. КАТЕГОРИИ СУДЕБНЫХ ДЕЛ, УЧАСТНИКАМИ КОТОРЫХ  

ВЫСТУПАЮТ ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

2.1. Рассмотрение гражданских дел в судах общей юрисдикции
3
 по 

правилам гражданско-процессуального судопроизводства. 

 

В соответствии со статьей 3 ГПК РФ в суд общей юрисдикции за защитой 

нарушенных либо оспариваемых прав, свобод или законных интересов вправе 

обратиться заинтересованное лицо в порядке, установленном законодательством о 

гражданском судопроизводстве. 

Право лица на предъявление иска в суд общей юрисдикции зависит от 

наличия определенных предпосылок и соблюдения установленного 

законодательством порядка обращения в суд общей юрисдикции. 

Подсудность гражданских дел. 

Федеральным законом от 29.07.2018 № 265-ФЗ внесены изменения в ГПК и 

АПК в части исключения понятия подведомственности при сохранении понятия 

подсудности для судов общей юрисдикции и введения понятия компетенции для 

арбитражных судов для предотвращения споров о подведомственности. 

Суды общей юрисдикции рассматривают и разрешают: 
                                                 
3
 В настоящих методических рекомендация рассматриваются положения законодательства и процессуальные 

документы, наиболее характерные для практики применения органами местного самоуправления. Для ознакомления с 

особыми случаями судебного производства необходимо обратиться к соответствующим нормам процессуального 

законодательства и актам судебной практики, содержащимся в правовых информационных системах (например, 

«Гарант». «КосультантПлюс»), сайтах судебных органов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

и других источниках. 
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1) исковые дела с участием граждан, организаций, органов государственной 

власти, органов местного самоуправления о защите нарушенных или оспариваемых 

прав, свобод и законных интересов, по спорам, возникающим из гражданских, 

семейных, трудовых, жилищных, земельных, экологических и иных 

правоотношений; 

2) дела по требованиям, указанным в статье 122 ГПК РФ, разрешаемые в 

порядке приказного производства; 

3) дела особого производства, указанные в статье 262 ГПК РФ; 

4) дела об оспаривании решений третейских судов и о выдаче исполнительных 

листов на принудительное исполнение решений третейских судов; 

5) дела о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов 

и иностранных арбитражных решений; 

6) дела об оказании содействия третейским судам в случаях, предусмотренных 

федеральным законом. 

7) дела по корпоративным спорам, связанным с созданием юридического 

лица, управлением им или участием в юридическом лице, являющемся 

некоммерческой организацией, за исключением некоммерческих организаций, дела 

по корпоративным спорам которых федеральным законом отнесены к подсудности 

арбитражных судов. 

8) дела с участием иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных 

организаций, организаций с иностранными инвестициями, международных 

организаций. 

Суды рассматривают и разрешают дела, за исключением экономических 

споров и других дел, отнесенных федеральным конституционным законом и 

федеральным законом к компетенции арбитражных судов. 

Органы местного самоуправления как лица, участвующие в деле 

Статьей 125 ГК РФ определено, что от имени муниципальных образований 

своими действиями могут приобретать и осуществлять имущественные и личные 

неимущественные права и обязанности, выступать в суде органы местного 

самоуправления в рамках компетенции, установленной актами, определяющими их 

статус. 

В соответствии со статьей 34 ГПК РФ лицами, участвующими в деле, 

являются стороны, третьи лица, прокурор, лица, обращающиеся в суд за защитой 

прав, свобод и законных интересов других лиц или вступающие в процесс в целях 

дачи заключения по основаниям, предусмотренным статьями 4, 46 и 47 ГПК РФ, 

заявители и другие заинтересованные лица по делам особого производства. 

Таким образом, органы местного самоуправления (далее также – ОМСУ) 

могут участвовать в процессе по своей инициативе или быть привлеченными к 

рассмотрению дела и выступать в качестве: 

истца (в том числе в случаях, предусмотренных законом, вправе обратиться в 

суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц по их 

просьбе либо в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга 

лиц); 

ответчика. 
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Законодатель не предусмотрел специальных разъяснений для терминов и 

понятий, используемых в ГПК РФ, в том числе для понятий «истец» и «ответчик». 

Исходя из положений статьи 38 и смысла других норм ГПК РФ, под истцом 

понимается лицо, которое обращается в суд за защитой своего нарушенного права 

или охраняемого законом интереса, либо лицо, в чьих интересах предъявлен иск 

прокурором, государственным органом, ОМСУ, организацией, должностным лицом. 

Ответчиком именуется лицо, к которому предъявлен иск (исковое требование, 

заявление). 

Допустимо и процессуальное соучастие, это когда иск может быть предъявлен 

в суд совместно несколькими истцами или к нескольким ответчикам. 

В соответствии со статьей 47 ГПК РФ ОМСУ могут учувствовать в деле по 

своей инициативе или инициативе лиц, участвующих в деле, либо суда для дачи 

заключения по делу в целях осуществления возложенных на них обязанностей и 

защиты прав, свобод и законных интересов других лиц или интересов Российской 

Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

Заключение по делу ОМСУ представляется в суд в письменном виде. Оно 

оглашается в судебном заседании, после чего суд и заинтересованные в исходе дела 

лица могут задавать представителю этого органа вопросы в целях разъяснения и 

дополнения заключения. 

Судебное представительство. 

Судебное представительство – это совершение различных процессуальных 

действий от имени представляемого исходя из объема прав, которыми наделяется 

представитель в соответствии со статьей 54 ГПК РФ. 

Граждане вправе вести свои дела в суде лично или через представителей. При 

этом личное участие не лишает гражданина права на участие в деле и его 

представителя. Дела организаций в суде ведут их органы или представители. От 

имени ликвидируемой организации в суде выступает уполномоченный 

представитель ликвидационной комиссии. Судебное представительство возможно 

по всем категориям гражданских дел на всех стадиях гражданского 

судопроизводства. 

Представителем в суде может быть всякое дееспособное лицо, имеющее 

надлежащим образом оформленные полномочия на ведение дела. 

Не могут быть представителями в суде общей юрисдикции: 

судьи, следователи, прокуроры, помощники судей, работники аппарата суда, 

за исключением случаев участия в процессе в качестве представителей 

соответствующих органов или законных представителей. 

Оформление полномочий представителя 

Для признания представителя таковым необходимо надлежащее оформление 

полномочий. 

Полномочия представителя, как правило, подтверждаются доверенностью. 

Согласно статье 185 ГК РФ доверенностью признается письменное уполномочие, 

выдаваемое одним лицом другому лицу для представительства перед третьими 

лицами. 

По общему правилу доверенность должна быть нотариально удостоверена. 

Руководитель организации выступает в суде без доверенности. Он должен 
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представить в суд документ, удостоверяющий служебное положение, и при 

необходимости учредительные документы, приказ о назначении. 

При удостоверении доверенности от имени организации указывается 

должность руководителя или иного уполномоченного на это ее учредительными 

документами лица. Подпись указанного должностного лица, удостоверившего 

доверенность, должна быть скреплена печатью этой организации, при наличии 

печати (в соответствии с ее учредительными документами). Если доверенность 

выдается от имени руководителя филиала (представительства) организации, то 

необходимо учитывать, что такая доверенность выдается в порядке передоверия и 

должна быть удостоверена нотариально. 

ГПК РФ не определяет специфику передоверия, за исключением упоминания 

о праве передоверия в числе полномочий представителя. Согласно статье 187 ГК РФ 

лицо, которому выдана доверенность, должно лично совершать те действия, на 

которые оно уполномочено. Оно может передоверить их совершение другому лицу, 

если уполномочено на это доверенностью, а также, если вынуждено к этому силою 

обстоятельств для охраны интересов выдавшего доверенность лица, и доверенность 

не запрещает передоверие. 

Доверенность, выдаваемая в порядке передоверия, должна быть нотариально 

удостоверена. Срок действия доверенности, выданной в порядке передоверия, не 

может превышать срок действия доверенности, на основании которой она выдана. 

В соответствии с частью 2 статьи 53 ГПК РФ удостоверение доверенностей 

осуществляют: организация, в которой работает или учится доверитель, 

товарищество собственников жилья, жилищный, жилищно-строительный или иной 

специализированный потребительский кооператив, осуществляющий управление 

многоквартирным домом, управляющая организация по месту жительства 

доверителя, администрация организации социального обслуживания, в которой 

находится доверитель, а также стационарного лечебного учреждения, в котором 

доверитель находится на излечении, командир (начальник) соответствующей 

воинской части, соединения, учреждения, военной профессиональной 

образовательной организации, военной образовательной организации высшего 

образования, если доверенности выдаются военнослужащими, работниками этих 

части, соединения, учреждения, военной профессиональной образовательной 

организации, военной образовательной организации высшего образования или 

членами их семей. Доверенности лиц, находящихся в местах лишения свободы, 

удостоверяются начальником соответствующего места лишения свободы. 

Руководитель организации выступает в суде без доверенности. Он должен 

представить в суд документ, удостоверяющий служебное положение, и при 

необходимости учредительные документы, приказ о назначении. 

На практике глава муниципального образования, если привлекается к 

рассмотрению дела в суде, представляет удостоверения своих полномочий один из 

следующих документов (комплектов документов): 

удостоверение;  

копия либо решения избирательной комиссии об избрании в качестве главы 

муниципалитета (если глава был избран на муниципальных выборах), либо решения 

представительного органа (если глава был избран из состава представительного 
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органа, либо представительным органом из числа кандидатов, представленных 

конкурсной комиссией по результатам конкурса), либо, в некоторых случаях, 

заверенной выписки из устава муниципального образования с положениями, 

подтверждающими исполнение главой полномочий руководителя ОМСУ, с 

приложением документа, удостоверяющего личность. 

Стадии судебного производства по гражданским делам. Процессуальные 

документы 

ГПК РФ предусматривает различные виды процессуальных документов, 

которые могут подготавливаться в рамках отдельных стадий либо могут 

использоваться на протяжении всех стадий судопроизводства. 

Отдельные виды примерных форм процессуальных документов представлены 

в приложении
4
 к настоящим методическим рекомендациям. 

Приказное производство 

Заявление о возбуждении приказного производства 

Приказное производство возбуждается на основании заявления о возбуждении 

приказного производства, которое подается взыскателем по общим правилам 

подсудности (статьи 22-33, 123 ГПК РФ). С заявлением в порядке приказного 

производства вправе обращаться как граждане, так и организации, органы 

государственной власти, ОМСУ. 

Судебный приказ 

Приказное производство является упрощенной процедурой защиты 

нарушенного права в суде первой инстанции с получением судебного приказа, 

который является одной из форм судебного постановления, наряду с судебными 

решениями, определениями, постановлениями. Судебный приказ выносится судьей 

единолично на основании заявления о взыскании денежных сумм или об 

истребовании движимого имущества от должника по требованиям, 

предусмотренным статьей 122 ГПК РФ, если размер денежных сумм, подлежащих 

взысканию, или стоимость движимого имущества, подлежащего истребованию, не 

превышает пятьсот тысяч рублей. 

Судебный приказ является одновременно исполнительным документом и 

приводится в исполнение в порядке, установленном для исполнения судебных 

постановлений (часть 2 статьи 121 ГПК РФ). 

На практике органы и должностные лица местного самоуправления за 

судебными приказами обращаются редко. 

Исковое производство 

Самым распространенным видом судопроизводства является исковое 

производство, дела которого составляют основное количество рассматриваемых 

споров в судах общей юрисдикции. При этом исковое производство среди других 

видов гражданского судопроизводства является наиболее сложным. 

Статья 22 ГПК РФ к исковому производству относит дела по спорам, 

возникающим из гражданских, семейных, трудовых, жилищных, земельных, 

экологических и иных правоотношений. 

                                                 
4
 Прилагаемые примерные формы процессуальных документов подготовлены с использованием примерных форм 

документов, разработанных специалистами компании «Гарант». 
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ОМСУ могут подавать исковые заявления (далее также – иск) от имени 

муниципального образования, от своего имени или в защиту иных лиц. 

Условно исковое производство можно разбить на следующие стадии: 

1) возбуждение судопроизводства; 

2) подготовка дела к судебному разбирательству; 

3) рассмотрение или разрешение гражданского дела по существу; 

4) обжалование вынесенных судебных актов. 

Возбуждение искового судопроизводства 

На данной стадии гражданского процесса решается вопрос о возможности 

начала гражданского судопроизводства на основании представленного иска. 

Исковое заявление 

Иск (исковое заявление) – важнейший процессуальный документ, который 

подается в суд в письменной форме. 

Требования к форме и содержанию искового заявления изложены в статье 131 

ГПК РФ. 

Предмет иска это то, относительно чего истец просит суд постановить 

решение, т.е. указанное истцом спорное субъективное право. 

Основание иска – это совокупность фактов, из которых истец выводит 

существование конкретных правоотношений и основанных на них требований к 

ответчику. 

Заявление (ходатайство) об обеспечении иска 

Для обеспечения гражданского иска стороны могут подать заявление об 

обеспечении иска (можно назвать: ходатайство об обеспечении иска). Чаще всего 

заявителем, который просит принять обеспечительные меры, выступает истец. 

Ходатайство об обеспечении иска может быть подано на любой стадии судебного 

процесса, но обычно данный процессуальный документ подается вместе с исковым 

заявлением. 

Обеспечительные меры применяются с целью нейтрализовать попытки 

ответчика скрыть свое имущество, денежные средства, передать их по каким-либо 

договорам другим лицам, чтобы сделать невозможным реальное исполнение 

судебного решения. 

Это связано с тем, что гражданские споры в большинстве случаев содержат 

требование о передаче в натуре какого-либо имущества либо об уплате 

определенной денежной суммы, то есть носят материальный характер. Некоторые 

ответчики, узнав о предъявленном иске, пытаются произвести отчуждение своего 

имущества третьим лицам (продать, подарить и другое). Эти действия ответчиков 

могут привести в дальнейшем к тому, что исполнить решение суда будет 

невозможно. 

Заявление об обеспечении иска составляется в письменной форме и 

подписывается лицом, участвующим в деле, либо его представителем. К заявлению, 

подписанному представителем, прилагается доверенность или иной документ, 

подтверждающий полномочия на его подписание. 

Заявление об обеспечении иска рассматривается в день его поступления в суд 

без извещения ответчика, других лиц, участвующих в деле. О принятии мер по 

обеспечению иска судья или суд выносит определение. 



 8 

При подаче иска суд может: 

принять заявление (статья 133 ГПК РФ); 

отказать в принятии заявления (статья 134 ГПК РФ); 

возвратить заявление (статья 135 ГПК РФ); 

оставить заявление без движения (статья 136 ГПК РФ). 

Подготовка дела к судебному разбирательству 

Это самостоятельная стадия гражданского процесса, на которой производятся 

подготовка, разрешение и выяснение различных вопросов, связанных с 

процессуальными действиями участников гражданского процесса, в целях 

вынесения правильного и законного судебного решения на стадии судебного 

разбирательства, в том числе и предъявления (подачи) процессуальных документов. 

Определение о подготовке дела к судебному разбирательству 

После принятия искового заявления судья в соответствии со статьей 147 ГПК 

РФ обязан вынести определение о подготовке дела к судебному разбирательству, 

указав в нем конкретные действия, которые следует совершить сторонам и другим 

лицам, участвующим в деле, а также сроки совершения этих действий. В 

определении указываются также действия самого судьи на данной стадии процесса. 

Такое определение должно быть вынесено и в случае возникновения 

необходимости в дополнительных действиях по подготовке дела к судебному 

разбирательству после отмены состоявшегося судебного решения и направления 

дела на новое рассмотрение, либо после возобновления приостановленного 

производства по делу. 

При подготовке дела к судебному разбирательству судья вправе проводить 

предварительное судебное заседание (пункт 13 части 1 статьи 150 ГПК РФ), которое 

назначается не по каждому гражданскому делу, а только в случаях, 

предусмотренных частью 1 статьи 152 ГПК РФ. 

Возражение ответчика 

В предварительном судебном заседании может рассматриваться возражение 

ответчика относительно пропуска истцом без уважительных причин срока исковой 

давности для защиты права и установленного федеральным законом срока 

обращения в суд. В случае установления факта пропуска без уважительных причин 

срока исковой давности или срока обращения в суд, судья принимает решение об 

отказе в иске без исследования иных фактических обстоятельств по делу. Такое 

решение суда может быть обжаловано в апелляционном или кассационном порядке 

(часть 6 статьи 152 ГПК РФ). 

Определение о проведении подготовки к судебному разбирательству и другие 

определения, вынесенные в связи с подготовкой, обжалованию не подлежат, 

поскольку не исключают возможность дальнейшего движения дела, за исключением 

определений об обеспечении иска, об отказе в обеспечении доказательств, о 

приостановлении, прекращении производства по делу, об оставлении заявления без 

рассмотрения (статьи 65, 145, часть 5 статьи 152 ГПК РФ). 

В соответствии с частью 3 статьи 152 ГПК РФ по сложным делам судья может 

назначить срок проведения предварительного судебного заседания, выходящий за 

пределы сроков, установленных ГПК РФ для рассмотрения и разрешения дел, о чем 
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составляется мотивированное определение с конкретным указанием срока 

проведения предварительного судебного заседания. 

Определение о назначении дела к разбирательству в судебном заседании 

В соответствии со статьей 153 ГПК РФ судья, признав дело подготовленным, 

выносит определение о назначении его к разбирательству в судебном заседании. 

Заявление (ходатайство) об уточнении исковых требований 

На данной стадии судебного процесса возможно уточнение требований истца. 

Это не обязательно изменение или увеличение исковых требований, оснований или 

предмета иска. На практике это может означать определение права, которое 

нарушено, определение нормы закона, на основании которой истец основывает свой 

иск. При этом необходимо составить такой процессуальный документ, как заявление 

либо ходатайство об уточнении исковых требований. 

Такой документ, очевидно, должен иметь те же реквизиты, которые указаны в 

исковом заявлении, только в наименование документа необходимо включить 

формулировку, указывающую, что речь идет об уточнении исковых требований. 

Возражение (возражения) на исковое заявление (отзыв на исковое заявление) 

На стадии подготовки к судебному разбирательству возможен еще один вид 

процессуального документа – возражение (возражения) относительно исковых 

требований (статьи 149, 150 ГПК РФ). ГПК РФ не обязывает ответчика представлять 

возражения на исковые требования, это является правом ответчика. Напротив, АПК 

РФ обязывает ответчика направлять (представлять) «отзыв на исковое заявление» 

(статья 131 АПК РФ), в котором необходимо указать свои возражения относительно 

исковых требований. Указанное название («отзыв на исковое заявление») может 

быть на практике использовано для возражений на исковое заявление и в 

гражданском процессе. Судами общей юрисдикции такие документы также 

принимаются, поскольку ГПК РФ, устанавливая, что возражения относительно 

исковых требований подаются в суд в письменной форме, самой формы такого 

документа не определяет.  

В связи с изложенным рассматриваемый процессуальный документ может 

быть составлен и в произвольной форме, но с учетом рекомендаций закона, 

соблюдение которых обязательно для выполнения. Это предполагает необходимость 

включения в документ:  

наименования судебного органа; 

адресных данных истца; 

идентифицирующей ответчика информации (реквизитов); 

доводов в опровержение фактов основания исковых требований; 

даты составления (на практике – даты представления в суд); 

подписи ответчика. 

Очевидно, в документе должно присутствовать письменное разъяснение 

ситуации и прилагаться к нему перечень документов, подтверждающих правоту 

ответчика. Как юридический документ возражение на иск призвано защищать права 

ответчика, а значит, все доводы, обосновывающие позицию ответчика, должны в 

нем присутствовать. 

Встречный иск 
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Еще одним легитимным средством защиты обвиняемой стороны в судебном 

процессе является встречный иск (статья 137 ГПК РФ). Это процессуальный 

документ, который может быть предъявлен в любое время до вынесения решения, 

однако целесообразно делать это в ходе подготовки к делу. 

Встречный иск – это требования ответчика, предъявленные для совместного 

рассмотрения в уже возбужденном судом деле. Встречный иск заявляется тогда, 

когда у ответчика есть самостоятельные требования к истцу. 

К встречному иску применяются как общие правила оформления искового 

заявления, установленные статьями 131, 132 ГПК РФ, так и определенные статьей 

138 ГПК РФ специальные условия. Судом принимается заявление о встречном иске, 

если соблюдено одно (или несколько) из следующих условий: 

встречное требование направлено к зачету первоначального требования; 

удовлетворение встречного иска исключает полностью или в части 

удовлетворение первоначального иска; 

между встречным и первоначальным исками имеется взаимная связь и их 

совместное рассмотрение приведет к более быстрому и правильному рассмотрению 

споров. 

Заявление (ходатайство) об использовании видеоконференц-связи 

При наличии в судах технической возможности осуществления 

видеоконференцсвязи лица, участвующие в деле, их представители, а также 

свидетели, эксперты, специалисты, переводчики могут участвовать в судебном 

заседании путем использования систем видеоконференцсвязи
5
, при условии 

заявления ими ходатайства об этом или по инициативе суда. 

Данный процессуальный документ – заявление (ходатайство) об 

использовании видеоконференц-связи необходимо подавать в суд, 

рассматривающий гражданское дело. В ходатайстве необходимо указать причины, 

по которым заявитель не может явиться в суд, свое местонахождение и возможность 

участия в судебном заседании посредством видеоконференцсвязи в другом суде. 

Ходатайство следует подавать заблаговременно. 

По итогам рассмотрения данного ходатайства судом выносится определение, в 

котором указывается, что судебное заседание будет проведено с использованием 

видеоконференцсвязи в другом суде либо об отказе в использовании системы 

видеоконференцсвязи. Последнее определение суда не подлежит обжалованию, 

поскольку такой отказ не исключает дальнейшего движения дела. 

Ходатайство о проведении процесса с использованием видеоконференцсвязи 

можно подавать при рассмотрении гражданских дел в судах любых уровней, 

включая апелляционное и кассационное рассмотрение дела. Допускается участие 

сторон в предварительном судебном заседании путем использования систем 

видеоконференцсвязи (часть 2 статьи 152 ГПК РФ). 

Рассмотрение или разрешение гражданского дела по существу 

Сущность и значение данной стадии гражданского процесса заключается в 

том, что именно в ходе ее происходит разрешение или рассмотрение дела по 

                                                 
5
 В настоящих методических рекомендациях используются два термина «видеоконференц-связь» и 

«видеоконференцсвязь», применяемые в правовых актах и научной литературе. Также в правовых актах может 

встречаться термин «видео-конференц-связь». По своему содержанию все три термина обозначают одно понятие.  
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существу, разрешение спора о праве посредством вынесения решения суда о защите 

нарушенного или оспариваемого права. 

Сроки рассмотрения дел в судах 

Глава 15 ГПК РФ, в которой отражена суть судебного разбирательства, 

начинается со статьи 154, определяющей сроки рассмотрения и разрешения 

гражданских дел, поскольку требование своевременности судебного 

разбирательства – одна из главных задач гражданского судопроизводства (статья 2 

ГПК РФ). При этом подлежат учету правила определения разумного срока 

судопроизводства (а также исполнения судебных актов), определенные статьей 6.1 

ГПК РФ. 

Часть 1 статьи 154 ГПК РФ устанавливает общий (унифицированный) срок 

рассмотрения гражданских дел в суде первой инстанции – до истечения двух 

месяцев со дня поступления искового заявления (заявления) в суд, если иные сроки 

рассмотрения и разрешения дел не установлены ГПК РФ, а мировым судьей – до 

истечения месяца со дня принятия заявления к производству. По приведенным в 

части 2 указанной статьи ГПК РФ по делам (например, о восстановлении на работе, 

взыскании алиментов, сносе самовольных построек и пр.) определен иной срок: 

такие дела рассматриваются и разрешаются до истечения месяца. Также оговорено, 

что федеральными законами могут устанавливаться сокращенные сроки 

рассмотрения и разрешения отдельных категорий гражданских дел. 

Поскольку в ГПК РФ отсутствует указание на срок подготовки дела к 

судебному разбирательству, время подготовки включается в общий срок 

рассмотрения и разрешения дел в суде первой инстанции (независимо от того, к 

какому звену судебной системы относится суд, рассматривающий дело в качестве 

суда первой инстанции). 

Окончанием срока рассмотрения и разрешения дела является день принятия 

судом решения по существу либо вынесения определения о прекращении его 

производством или об оставлении заявления без рассмотрения. 

Процессуальные документы, оформляемые в ходе судебного разбирательства 

При рассмотрении дела по существу можно выделить следующие 

процессуальные документы. 

Ходатайства: 

об истребовании доказательств (статья 57 ГПК РФ); 

об обеспечении доказательств (статья 64 ГПК); 

о привлечении к участию в деле третьих лиц, не заявляющих самостоятельных 

требований относительно предмета спора (часть 1 статьи 43 ГПК);  

о замене ненадлежащего ответчика (часть 1 статьи 41 ГПК);  

о назначении повторной, дополнительной, комплексной или комиссионной 

экспертизы (часть 2 статьи 79 ГПК) 

и другие. 

Заявления: 

об изменении основания иска;  

об изменении предмета исковых требований;  

об увеличении или уменьшении размера исковых требований;  

об отказе от иска;  
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о признании иска ответчиком. 

В случае подачи указанных заявлений в письменной форме, эти заявления 

приобщаются к делу, на что указывается в протоколе судебного заседания. 

Извещения 

Извещение о причинах неявки и представление доказательств уважительности 

этих причин (форму подачи подобного извещения ГПК РФ не устанавливает, но 

очевидно, что необходимо суд извещать о неявке в письменной форме). 

Ходатайство о возобновлении рассмотрения дела по существу 

После окончания рассмотрения дела по существу и перехода к судебным 

прениям суд не вправе на данном этапе судопроизводства продолжать выяснение 

обстоятельств дела, исследование по нему доказательств. Соответственно и 

участники судебных прений не вправе ссылаться на новые обстоятельства и 

неисследованные доказательства. 

Вместе с тем во время выступлений в судебных прениях и репликах 

участвующие в деле лица и их представители могут обнаружить, что не все 

обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, были 

выяснены, не все доказательства были исследованы. В связи с этим они вправе 

заявить ходатайство о возобновлении рассмотрения дела по существу, с 

приведением соответствующих аргументов. Это еще один процессуальный 

документ, который может быть предъявлен сторонами по делу. Решение по такому 

ходатайству принимается судом с учетом мнения других лиц, участвующих в деле 

(статьи 166, 191 ГПК). 

В случае удовлетворения ходатайства в определении суда о возобновлении 

рассмотрения дела по существу должны быть приведены мотивы, почему он 

признает необходимым выяснить новые обстоятельства и дополнительно 

исследовать доказательства. 

Ходатайство о восстановлении пропущенного срока 

В дополнение к изложенному выше следует отметить, что не исключена 

возможность возникновения непредвиденных ситуаций, в силу которых сроки на 

осуществление каждого из процессуальных действий (подача искового заявления, 

обжалование судебного решения) могут быть нарушены. В таких случаях 

реализовать право на судебную защиту поможет еще один процессуальный 

документ – ходатайство о восстановлении пропущенного срока. 

Ходатайство о восстановлении пропущенного срока подается в суд, в котором 

надлежало совершить процессуальное действие, и рассматривается в судебном 

заседании. 

Частная жалоба 

Еще одним важным процессуальным документом является частная жалоба. 

Частная жалоба может быть подана не на все определения суда. Обжалованию 

подлежат те определения, которые препятствуют рассмотрению дела. О 

возможности обжалования отдельных определений указано в ГПК РФ. Например, на 

стадии возбуждения к судебному разбирательству на определения суда о 

возвращении заявления, об оставлении искового заявления без движения, об отказе 

в принятии заявления может быть подана частная жалоба. 

Обжалование вынесенных судебных актов: стадии, сроки обжалования 
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Обжалование – это процесс подачи жалобы на судебные постановления 

(решение суда, апелляционное определение, постановление или определение 

кассационной инстанции и другие), реализуемый в соответствии с 

законодательством, с целью проверки этого судебного постановления в 

вышестоящей инстанции. 

У процесса обжалования можно выделить следующие стадии: 

первая – суд апелляционной инстанции; 

вторая – суд кассационной инстанции; 

третья – надзор. 

Суд апелляционной инстанции  

Суд первой инстанции вынес решение, однако по мнению одной из сторон (а 

возможно и обеих сторон), других лиц, участвующих в деле, лиц, которые не были 

привлечены к участию в деле и вопрос о правах и об обязанностях которых был 

разрешен судом, является незаконным, ошибочным. Для защиты прав указанных 

лиц (сторон) возможна подача апелляционной жалобы (в суд второй инстанции). 

Апелляционная жалоба  

Апелляционная жалоба на основании части 2 статьи 321 ГПК РФ должна быть 

подана в течение месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме. 

Существенное значение имеет фраза – со дня принятия решения суда в 

окончательной форме, а не с момента провозглашения судьей резолютивной части 

решения в судебном заседании. При этом ГПК РФ предусматривает также 

возможность установления и иных сроков для подачи апелляционной жалобы. 

Предметом апелляционного обжалования является решение суда первой 

инстанции, не вступившее в законную силу. 

Апелляционная жалоба на не вступившие в законную силу решения суда 

первой инстанции подается через суд, принявший решение: 

в районный суд – если решение было вынесено мировым судьей; 

в верховный суд республики (краевой, областной и т.д.)– если решение было 

вынесено районным судом. 

В соответствии с Федеральным конституционным законом от 29 июля 2018 

года № 1-ФКЗ «О внесении изменений в Федеральный конституционный закон «О 

судебной системе Российской Федерации» и отдельные федеральные 

конституционные законы в связи с созданием кассационных судов общей 

юрисдикции и апелляционных судов общей юрисдикции», с 1 октября 2019 года 

начали свою деятельность кассационные суды общей юрисдикции, апелляционные 

суды общей юрисдикции (Постановление Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 12 сентября 2019 года № 30). 

Апелляционная жалоба подается через суд, вынесший обжалуемое решение. В 

случае подачи апелляционной жалобы непосредственно в суд апелляционной 

инстанции она подлежит направлению в суд первой инстанции (часть 1 статьи 321 

ГПК РФ). 

В случае пропуска срока на подачу апелляционной жалобы заинтересованные 

лица вправе подать в суд, постановивший решение, заявление на основании статьи 

112 ГПК РФ о восстановлении пропущенного процессуального срока, либо 
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изложить соответствующую просьбу непосредственно в апелляционной жалобе 

(пункт 2 части 1 статьи 324 ГПК РФ). 

Апелляционное определение 

Результатом рассмотрения жалобы в апелляционной инстанции является 

апелляционное определение. 

Определение суда апелляционной инстанции вступает в законную силу со дня 

его принятия. 

С момента вынесения апелляционного определения решение суда первой 

инстанции вступает в законную силу. 

Суд кассационной инстанции 

Суд кассационной инстанции – обжалование вступивших в законную силу 

судебных постановлений, за исключением судебных постановлений Верховного 

Суда Российской Федерации. 

Кассационные жалоба, представление подаются в кассационный суд общей 

юрисдикции через суд первой инстанции. 

Кассационные жалоба, представление подаются на вступившие в законную 

силу судебные приказы, решения и определения районных судов и мировых судей, 

решения и определения верховных судов республик, краевых, областных судов, на 

апелляционные и иные определения районных судов, верховных судов республик, 

краевых, областных судов, апелляционных судов общей юрисдикции, принятые ими 

в качестве суда апелляционной инстанции, – в кассационный суд общей 

юрисдикции; 

Согласно части 1 статьи 376.1 ГПК РФ кассационные жалоба, представление 

могут быть поданы в кассационный суд общей юрисдикции в срок, не 

превышающий трех месяцев со дня вступления в законную силу обжалуемого 

судебного постановления. 

Срок подачи кассационных жалобы, представления в кассационный суд общей 

юрисдикции, пропущенный по причинам, признанным судом уважительными, 

может быть восстановлен судьей соответствующего суда кассационной инстанции. 

Заявление о восстановлении пропущенного срока подачи кассационных 

жалобы, представления рассматривается судьей без проведения судебного заседания 

и извещения лиц, участвующих в деле. По результатам рассмотрения данного 

заявления судья выносит определение о восстановлении пропущенного срока 

подачи кассационных жалобы, представления или об отказе в его восстановлении. 

Определение судьи кассационного суда общей юрисдикции о восстановлении 

срока подачи кассационных жалобы, представления или об отказе в его 

восстановлении может быть обжаловано в порядке, установленном статьей 379.2 

ГПК РФ, в течение одного месяца со дня его вынесения. 

Кассационные жалоба, представление могут быть поданы в кассационный суд 

общей юрисдикции при условии, что лицами, указанными в абзаце первом 

настоящей части, были исчерпаны иные установленные ГПК РФ способы 

обжалования судебного постановления до дня вступления его в законную силу. 

Под иными способами обжалования судебного постановления суда первой 

инстанции в данном случае следует понимать обжалование его в апелляционном 

порядке. 
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ГПК РФ не предусматривает возможность апелляционного обжалования 

отдельных судебных постановлений, однако они могут быть обжалованы в 

кассационном порядке. Например, в кассационный суд общей юрисдикции могут 

быть обжалованы: определение об утверждении мирового соглашения (часть 11 

статьи 153.10 ГПК РФ), судебный приказ (пункт 1 части 2 статьи 377 ГПК РФ), 

определение по делу об оспаривании решения третейского суда (часть 5 статьи 422 

ГПК РФ), определение суда о выдаче исполнительного листа на принудительное 

исполнение решения третейского суда или об отказе в выдаче такого 

исполнительного листа (часть 5 статьи 427 ГПК РФ) (Постановление Пленума 

Верховного Суда РФ от 22.06.2021 № 17 «О применении судами норм гражданского 

процессуального законодательства, регулирующих производство в суде 

кассационной инстанции»). 

Если кассационные жалоба, представление поданы с нарушением требований, 

установленных статьей 378 ГПК РФ, судья кассационного суда общей юрисдикции 

устанавливает срок для устранения обстоятельств, послуживших основанием для 

оставления их без движения (части 1 и 2 статьи 378.2 ГПК РФ). 

При решении вопроса о продолжительности срока оставления кассационных 

жалобы, представления без движения следует учитывать время, необходимое для 

устранения упомянутых обстоятельств, а также время на отправку и доставку 

почтовой корреспонденции исходя из территориальной удаленности лиц, 

участвующих в деле. 

 Кассационные жалоба, представление могут быть поданы не только на 

судебное постановление в целом, но и на его часть, например, относительно 

мотивов принятого решения, по вопросам распределения судебных расходов между 

сторонами, порядка и срока исполнения судебного постановления, обеспечения его 

исполнения и по другим вопросам, разрешенным судом при его вынесении. 

Определения кассационного суда общей юрисдикции, вынесенные в порядке, 

установленном статьей 379.2 ГПК РФ, а также определения, вынесенные 

кассационным судом общей юрисдикции по результатам рассмотрения 

кассационных жалобы, представления в соответствии с частью 1 статьи 390 ГПК 

РФ, могут быть обжалованы в кассационном порядке в судебную коллегию 

Верховного Суда Российской Федерации. 

Суд надзорной инстанции 

Кассационные жалоба, представление подаются непосредственно в судебную 

коллегию Верховного Суда Российской Федерации. 

Кассационные жалоба, представление подаются на вступившие в законную 

силу решения и определения районных судов, верховных судов республик, краевых, 

областных судов, судов городов федерального значения, суда автономной области, 

судов автономных округов, принятые ими по первой инстанции, а также на 

апелляционные и иные определения верховных судов республик, краевых, 

областных судов, судов городов федерального значения, суда автономной области, 

судов автономных округов, апелляционных судов общей юрисдикции, принятые 

ими в качестве суда апелляционной инстанции, если кассационные жалоба, 

представление были рассмотрены кассационным судом общей юрисдикции; на 

определения кассационного суда общей юрисдикции, за исключением определений, 
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которыми не были изменены или отменены судебные постановления мировых судей 

или вынесенные по результатам их обжалования определения районных судов, – в 

Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской 

Федерации. 

Кассационные жалоба, представление подаются в судебную коллегию 

Верховного Суда Российской Федерации в письменной форме. Кассационные 

жалоба, представление могут быть поданы посредством заполнения формы, 

размещенной на официальном сайте суда в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет». 

Документы, прилагаемые к кассационным жалобе, представлению, могут быть 

представлены в судебную коллегию Верховного Суда Российской Федерации в 

электронном виде. 

В судебную коллегию Верховного Суда Российской Федерации кассационные 

жалоба, представление подаются в срок, не превышающий трех месяцев со дня 

вынесения определения кассационным судом общей юрисдикции, рассмотревшим 

кассационные жалобу, представление по существу. 

Срок подачи кассационных жалобы, представления в судебную коллегию 

Верховного Суда Российской Федерации, пропущенный по причинам, признанным 

судом уважительными, может быть восстановлен судьей соответствующей судебной 

коллегии. 

По результатам изучения кассационных жалобы, представления судья 

выносит определение: 

1) об отказе в передаче кассационных жалобы, представления для 

рассмотрения в судебном заседании суда кассационной инстанции, если 

отсутствуют основания для пересмотра судебных постановлений в кассационном 

порядке. При этом кассационные жалоба, представление, а также копии 

обжалуемых судебных постановлений остаются в суде кассационной инстанции; 

2) о передаче кассационных жалобы, представления с делом для рассмотрения 

в судебном заседании суда кассационной инстанции. 

В судебной коллегии Верховного Суда Российской Федерации кассационные 

жалоба, представление рассматриваются в срок, не превышающий двух месяцев, 

если дело не было истребовано, и в срок, не превышающий трех месяцев, если дело 

было истребовано, не считая времени со дня истребования дела до дня его 

поступления в Верховный Суд Российской Федерации. 

Председатель Верховного Суда Российской Федерации, его заместитель в 

случае истребования дела с учетом его сложности могут продлить срок 

рассмотрения кассационных жалобы, представления, но не более чем на два месяца. 

Суд кассационной инстанции направляет лицам, участвующим в деле, копии 

определения о передаче кассационных жалобы, представления с делом для 

рассмотрения в судебном заседании суда кассационной инстанции и копии 

кассационных жалобы, представления. Время рассмотрения кассационных жалобы, 

представления с делом в судебном заседании суда кассационной инстанции 

назначается с учетом того, чтобы лица, участвующие в деле, имели возможность 

явиться на заседание. 
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По результатам рассмотрения кассационных жалобы, представления с делом 

судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации выносит определение. 

Основаниями для отмены или изменения судебной коллегией Верховного 

Суда Российской Федерации судебных постановлений в кассационном порядке 

являются существенные нарушения норм материального права и (или) норм 

процессуального права, которые повлияли на исход дела и без устранения которых 

невозможны восстановление и защита нарушенных прав, свобод и законных 

интересов, а также защита охраняемых законом публичных интересов. 

Определение судебной коллегии Верховного Суда Российской Федерации, 

вынесенное по результатам рассмотрения кассационных жалобы, представления, 

вступает в законную силу со дня его вынесения. 

Вступившие в законную силу судебные постановления, указанные в части 

второй статьи 391.1 ГПК РФ, могут быть пересмотрены в порядке надзора 

Президиумом Верховного Суда Российской Федерации по жалобам лиц, 

участвующих в деле, и других лиц, если их права, свободы и законные интересы 

нарушены этими судебными постановлениями. 

В соответствии со статьей 391.1 ГПК РФ в Президиум Верховного Суда 

Российской Федерации обжалуются: 

1) вступившие в законную силу решения и определения Верховного Суда 

Российской Федерации, принятые им по первой инстанции, если указанные решения 

и определения были предметом апелляционного рассмотрения; 

2) определения Апелляционной коллегии Верховного Суда Российской 

Федерации; 

3) определения Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда 

Российской Федерации и определения Судебной коллегии по делам 

военнослужащих Верховного Суда Российской Федерации, вынесенные ими в 

кассационном порядке. 

Надзорные жалоба, представление подаются непосредственно в Верховный 

Суд Российской Федерации. 

Судебные постановления, указанные в части второй статьи 391.1 ГПК РФ, 

могут быть обжалованы в порядке надзора в течение трех месяцев со дня их 

вступления в законную силу. 

Срок подачи надзорных жалобы, представления, пропущенный по причинам, 

признанным судом уважительными, может быть восстановлен судьей Верховного 

Суда Российской Федерации по заявлению заинтересованного лица. 

В соответствии со статьей 391.4 ГПК РФ надзорные жалоба, представление 

возвращаются без рассмотрения по существу, если: 

1) об отказе в передаче надзорных жалобы, представления для рассмотрения в 

судебном заседании Президиума Верховного Суда Российской Федерации; 

2) о передаче надзорных жалобы, представления с делом для рассмотрения в 

судебном заседании Президиума Верховного Суда Российской Федерации. 

 Надзорные жалоба, представление рассматриваются в Верховном Суде 

Российской Федерации не более чем два месяца, если дело не было истребовано, и 

не более чем три месяца, если дело было истребовано, не считая времени со дня 

истребования дела до дня его поступления в Верховный Суд Российской Федерации. 
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Председатель Верховного Суда Российской Федерации, заместитель 

Председателя Верховного Суда Российской Федерации в случае истребования дела с 

учетом его сложности могут продлить срок рассмотрения надзорных жалобы, 

представления, но не более чем на два месяца. 

Судебные постановления, указанные в части второй статьи 391.1 ГПК РФ, 

подлежат отмене или изменению, если при рассмотрении дела в порядке надзора 

Президиум Верховного Суда Российской Федерации установит, что 

соответствующее обжалуемое судебное постановление нарушает: 

1) права и свободы человека и гражданина, гарантированные Конституцией 

Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного 

права, международными договорами Российской Федерации; 

2) права и законные интересы неопределенного круга лиц или иные 

публичные интересы; 

3) единообразие в толковании и применении судами норм права. 

По результатам рассмотрения надзорных жалобы, представления с делом 

Президиум Верховного Суда Российской Федерации принимает постановление. 

Постановление Президиума Верховного Суда Российской Федерации вступает 

в законную силу со дня его принятия и обжалованию не подлежит. 

Пересмотр судебных постановлений по вновь открывшимся или новым 

обстоятельствам 

Пересмотр судебных постановлений по вновь открывшимся или новым 

обстоятельствам – один из видов пересмотра судебных постановлений, вступивших 

в законную силу, наряду с пересмотром в порядке кассационного и надзорного 

производств. 

Вновь открывшиеся обстоятельства – это юридические факты, имеющие 

значение для разрешения дела, существовавшие на момент рассмотрения дела, но 

неизвестные в то время (об их существовании стало известно позже – после 

вступления судебного постановления в законную силу). 

Новые обстоятельства – это юридические факты, возникшие после принятия 

судебного постановления и имеющие существенное значение для правильного 

разрешения дела. 

Срок подачи заявления о пересмотре судебных постановлений по вновь 

открывшимся или новым обстоятельствам исчисляется согласно статье 395 ГПК РФ. 

 

2.2. Рассмотрение гражданских дел в судах общей юрисдикции по 

правилам административного судопроизводства 

 

КАС РФ регулирует порядок осуществления административного 

судопроизводства при рассмотрении и разрешении Верховным Судом Российской 

Федерации, судами общей юрисдикции, мировыми судьями административных дел 

о защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов 

граждан, прав и законных интересов организаций, а также других 

административных дел, возникающих из административных и иных публичных 

правоотношений и связанных с осуществлением судебного контроля за законностью 
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и обоснованностью осуществления государственных или иных публичных 

полномочий. 

Категории дел, рассматриваемых судами по правилам КАС РФ 

К категории дел, рассматриваемых судами по правилам КАС РФ, относится 

дела: 

об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части; 

об оспаривании актов, содержащих разъяснения законодательства и 

обладающих нормативными свойствами; 

об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной 

власти, иных государственных органов, органов военного управления, ОМСУ, 

должностных лиц, государственных и муниципальных служащих; 

об оспаривании решений, действий (бездействия) некоммерческих 

организаций, наделенных отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями, в том числе саморегулируемых организаций; 

об оспаривании решений, действий (бездействия) квалификационных 

коллегий судей; 

об оспаривании решений, действий (бездействия) Высшей экзаменационной 

комиссии по приему квалификационного экзамена на должность судьи и 

экзаменационных комиссий субъектов Российской Федерации по приему 

квалификационного экзамена на должность судьи (далее также – экзаменационные 

комиссии); 

о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации; 

о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в 

разумный срок по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, или права 

на исполнение судебного акта суда общей юрисдикции в разумный срок; 

о приостановлении деятельности или ликвидации политической партии, ее 

регионального отделения или иного структурного подразделения, другого 

общественного объединения, религиозной и иной некоммерческой организации, а 

также о запрете деятельности общественного объединения или религиозной 

организации, не являющихся юридическими лицами, об исключении сведений о 

некоммерческой организации из государственного реестра; 

о прекращении деятельности средств массовой информации; 

об ограничении доступа к аудиовизуальному сервису; 

о взыскании денежных сумм в счет уплаты установленных законом 

обязательных платежей и санкций с физических лиц; 

о помещении иностранного гражданина или лица без гражданства, 

подлежащих депортации или передаче Российской Федерацией иностранному 

государству в соответствии с международным договором Российской Федерации о 

реадмиссии, либо принимаемых Российской Федерацией иностранного гражданина 

или лица без гражданства, переданных иностранным государством Российской 

Федерации в соответствии с международным договором Российской Федерации о 

реадмиссии, но не имеющих законных оснований для пребывания (проживания) в 

Российской Федерации (далее – иностранный гражданин, подлежащий депортации 

или реадмиссии), в предназначенное для этого специальное учреждение, 
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предусмотренное федеральным законом, регулирующим правовое положение 

иностранных граждан в Российской Федерации (далее – специальное учреждение), и 

о продлении срока пребывания иностранного гражданина в специальном 

учреждении; 

об установлении, о продлении, досрочном прекращении административного 

надзора, а также о частичной отмене или дополнении ранее установленных 

поднадзорному лицу административных ограничений; 

о госпитализации гражданина в медицинскую организацию, оказывающую 

психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке, о 

продлении срока госпитализации гражданина в недобровольном порядке или о 

психиатрическом освидетельствовании гражданина в недобровольном порядке; 

о госпитализации гражданина в медицинскую противотуберкулезную 

организацию в недобровольном порядке; 

иные административные дела о госпитализации гражданина в медицинскую 

организацию непсихиатрического профиля в недобровольном порядке; 

о защите интересов несовершеннолетнего или лица, признанного в 

установленном порядке недееспособным, в случае отказа законного представителя 

от медицинского вмешательства, необходимого для спасения жизни; 

о присуждении компенсации за нарушение условий содержания под стражей, 

содержания в исправительном учреждении; 

о признании информации, размещенной в информационно-

телекоммуникационных сетях, в том числе в сети «Интернет», информацией, 

распространение которой в Российской Федерации запрещено; 

о признании информационных материалов экстремистскими. 

Необходимо помнить, что не подлежат рассмотрению в порядке, 

установленном КАС РФ, дела, возникающие из публичных правоотношений и 

отнесенные федеральным законом к компетенции Конституционного Суда 

Российской Федерации, конституционных (уставных) судов субъектов Российской 

Федерации, арбитражных судов или подлежащие рассмотрению в ином судебном 

(процессуальном) порядке в Верховном Суде Российской Федерации, судах общей 

юрисдикции. 

Подведомственность и подсудность  

Верховный Суд Российской Федерации, суды общей юрисдикции и мировые 

судьи рассматривают и разрешают административные дела, связанные с защитой 

нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан, прав и 

законных интересов организаций, а также другие административные дела, 

возникающие из административных или иных публичных правоотношений и 

связанные с осуществлением судебного контроля за законностью и 

обоснованностью осуществления государственных или иных публичных 

полномочий, за исключением дел, отнесенных федеральными законами к 

компетенции Конституционного Суда Российской Федерации, конституционных 

(уставных) судов субъектов Российской Федерации. 

Мировой судья рассматривает заявления о вынесении судебного приказа по 

требованиям о взыскании обязательных платежей и санкций в порядке, 

установленном главой 11.1 КАС РФ. 
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Административные дела, за исключением административных дел, 

предусмотренных статьями 17.1, 18, 20 и 21 КАС РФ, а также дел, возникающих из 

административных и иных публичных правоотношений, подсудных арбитражным 

судам, рассматриваются районным судом в качестве суда первой инстанции. 

Верховный суд республики, краевой, областной суд, суд города федерального 

значения, суд автономной области и суд автономного округа рассматривают в 

качестве суда первой инстанции административные дела: 

1) связанные с государственной тайной; 

2) об оспаривании нормативных правовых актов, актов, содержащих 

разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, представительных 

органов муниципальных образований; 

3) об оспаривании решений квалификационных коллегий судей субъектов 

Российской Федерации, за исключением решений о приостановлении или 

прекращении полномочий судей, о приостановлении или прекращении их отставки; 

4) об оспаривании решений и действий (бездействия) экзаменационных 

комиссий субъекта Российской Федерации по приему квалификационного экзамена 

на должность судьи по основаниям нарушения процедуры проведения 

квалификационного экзамена и иных решений об отказе в допуске к сдаче 

квалификационного экзамена на должность судьи, а также об оспаривании действий 

(бездействия) указанных экзаменационных комиссий, в результате которых 

кандидат на должность судьи не был допущен к сдаче квалификационного экзамена; 

5) о приостановлении деятельности или о ликвидации региональных 

отделений либо иных структурных подразделений политических партий, 

межрегиональных и региональных общественных объединений; о ликвидации 

местных религиозных организаций, централизованных религиозных организаций, 

состоящих из местных религиозных организаций, находящихся в пределах одного 

субъекта Российской Федерации; о запрете деятельности не являющихся 

юридическими лицами межрегиональных и региональных общественных 

объединений и местных религиозных организаций, централизованных религиозных 

организаций, состоящих из местных религиозных организаций, находящихся в 

пределах одного субъекта Российской Федерации; 

6) о прекращении деятельности средств массовой информации, продукция 

которых предназначена для распространения на территории одного субъекта 

Российской Федерации; 

7) об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) избирательных 

комиссий субъектов Российской Федерации (независимо от уровня выборов, 

референдума), окружных избирательных комиссий по выборам депутатов 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, окружных 

избирательных комиссий по выборам в законодательные (представительные) органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением 

решений, оставляющих в силе решения нижестоящих избирательных комиссий, 

комиссий референдума; 
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8) об отмене регистрации кандидата в депутаты Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации, выдвинутого по одномандатному 

избирательному округу; 

9) об отмене регистрации кандидата на должность высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации); 

10) об отмене регистрации кандидата, в том числе включенного в 

зарегистрированный список кандидатов, об отмене регистрации списка кандидатов 

на выборах в законодательные (представительные) органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации; 

11) о расформировании избирательных комиссий, за исключением случая, 

указанного в пункте 10 статьи 21 КАС РФ; 

12) об определении срока назначения выборов в органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации, в органы публичной власти федеральных 

территорий, а также в органы местного самоуправления; 

13) о признании неправомочным состава законодательного 

(представительного) органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, представительного органа муниципального образования; 

14) о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в 

разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок по делам, 

подсудным мировым судьям, районным судам; 

15) об оспаривании результатов определения кадастровой стоимости, включая 

оспаривание решений комиссии по рассмотрению споров о результатах определения 

кадастровой стоимости, а также об оспаривании действий (бездействия) такой 

комиссии. 

Верховный Суд Российской Федерации рассматривает в качестве суда первой 

инстанции административные дела: 

1) об оспаривании нормативных правовых актов Президента Российской 

Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов 

исполнительной власти, Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 

Следственного комитета Российской Федерации, Судебного департамента при 

Верховном Суде Российской Федерации, Центрального банка Российской 

Федерации, Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, 

государственных внебюджетных фондов, в том числе Пенсионного фонда 

Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования, а также 

государственных корпораций; 

1.1) об оспаривании актов федеральных органов исполнительной власти, иных 

федеральных государственных органов, Центрального банка Российской 

Федерации, государственных внебюджетных фондов, в том числе Пенсионного 

фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской 

Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, 

содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными 

свойствами; 
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2) об оспаривании ненормативных правовых актов Президента Российской 

Федерации, Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации, Правительственной комиссии по контролю 

за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации; 

3) об оспаривании решений Высшей квалификационной коллегии судей 

Российской Федерации и решений квалификационных коллегий судей субъектов 

Российской Федерации о приостановлении или прекращении полномочий судей 

либо о приостановлении или прекращении их отставки, а также других решений 

квалификационных коллегий судей, обжалование которых в Верховный Суд 

Российской Федерации предусмотрено федеральным законом; 

4) об оспаривании решений и действий (бездействия) Высшей 

экзаменационной комиссии по приему квалификационного экзамена на должность 

судьи по основаниям нарушения процедуры проведения квалификационного 

экзамена и ее решений об отказе в допуске к сдаче квалификационного экзамена на 

должность судьи, а также об оспаривании действий (бездействия) указанной 

экзаменационной комиссии, в результате которых кандидат на должность судьи не 

был допущен к сдаче квалификационного экзамена; 

5) о приостановлении деятельности политических партий, общероссийских и 

международных общественных объединений, о ликвидации политических партий, 

общероссийских и международных общественных объединений, о ликвидации 

централизованных религиозных организаций, имеющих местные религиозные 

организации на территориях двух и более субъектов Российской Федерации; 

6) о прекращении деятельности средств массовой информации, продукция 

которых предназначена для распространения на территориях двух и более субъектов 

Российской Федерации; 

7) об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) Центральной 

избирательной комиссии Российской Федерации (независимо от уровня выборов, 

референдума), за исключением решений, оставляющих в силе решения 

нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума; 

8) об отмене регистрации кандидата на должность Президента Российской 

Федерации, регистрации федерального списка кандидатов, регистрации кандидата, 

включенного в зарегистрированный федеральный список кандидатов, а также об 

исключении региональной группы кандидатов из федерального списка кандидатов 

при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации; 

9) о прекращении деятельности инициативной группы по проведению 

референдума Российской Федерации, инициативной агитационной группы; 

10) о расформировании Центральной избирательной комиссии Российской 

Федерации; 

11) о разрешении споров между федеральными органами государственной 

власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

между органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

переданных на рассмотрение в Верховный Суд Российской Федерации Президентом 
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Российской Федерации в соответствии со статьей 85 Конституции Российской 

Федерации; 

12) о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в 

разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок по делам, 

подсудным федеральным судам общей юрисдикции, за исключением районных 

судов и гарнизонных военных судов; 

13) об оспаривании ненормативных правовых актов Министерства обороны 

Российской Федерации, иных федеральных органов исполнительной власти, в 

которых федеральным законом предусмотрена военная служба, касающихся прав, 

свобод и охраняемых законом интересов военнослужащих, граждан, проходящих 

военные сборы; 

14) об оспаривании ненормативных правовых актов Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации и Следственного комитета Российской Федерации, 

касающихся прав, свобод и охраняемых законом интересов военнослужащих 

органов военной прокуратуры и военнослужащих военных следственных органов 

Следственного комитета Российской Федерации. 

Территориальная подсудность  

Подсудность по месту нахождения административного ответчика, 

наделенного публичными полномочиями  

Административное исковое заявление к органу государственной власти, 

иному государственному органу, ОМСУ, избирательной комиссии, комиссии 

референдума, организации, наделенной отдельными государственными или иными 

публичными полномочиями, подается в суд по месту их нахождения, к 

должностному лицу, государственному или муниципальному служащему – по месту 

нахождения органа, в котором указанные лица исполняют свои обязанности. 

Подсудность по месту исполнения обязанностей административного ответчика, 

наделенного публичными полномочиями  

В случае, если место нахождения органа государственной власти, иного 

государственного органа, ОМСУ, организации, наделенной отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями, не совпадает с 

территорией, на которую распространяются их полномочия или на которой 

исполняет свои обязанности должностное лицо, государственный или 

муниципальный служащий, административное исковое заявление подается в суд 

того района, на территорию которого распространяются полномочия указанных 

органов, организации или на территории которого исполняет свои обязанности 

соответствующее должностное лицо, государственный или муниципальный 

служащий. 

Подсудность по месту жительства гражданина или нахождения организации, 

не обладающих публичными полномочиями, в отношении которых подается 

административное исковое заявление  

Административное исковое заявление к гражданину или организации, 

которые в спорных публичных правоотношениях выступают в качестве субъекта, не 

обладающего административными или иными публичными полномочиями, подается 

в суд по месту жительства гражданина или по месту нахождения организации, если 

иное не установлено КАС РФ. 
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Исключительная подсудность в КАС РФ  

Административное исковое заявление о помещении иностранного 

гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное учреждение 

или о продлении срока пребывания иностранного гражданина, подлежащего 

депортации или реадмиссии, в специальном учреждении подается в суд по адресу 

специального учреждения, в которое помещен иностранный гражданин, 

подлежащий депортации или реадмиссии.  

Административное исковое заявление о госпитализации гражданина в 

медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в 

стационарных условиях, в недобровольном порядке или о продлении срока 

госпитализации гражданина в медицинскую организацию, оказывающую 

психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке 

подается в суд по адресу медицинской организации, в которую помещен гражданин. 

Административное исковое заявление о психиатрическом 

освидетельствовании гражданина в недобровольном порядке подается в суд по 

месту жительства гражданина. 

Административное исковое заявление о госпитализации гражданина в 

медицинскую противотуберкулезную организацию в недобровольном порядке 

подается в суд по адресу медицинской противотуберкулезной организации, в 

которой гражданин находится под диспансерным наблюдением. 

Административное исковое заявление о защите интересов 

несовершеннолетнего или лица, признанного в установленном порядке 

недееспособным, в случае отказа законного представителя от медицинского 

вмешательства, необходимого для спасения жизни представляемого лица, подается 

в суд по адресу медицинской организации, обратившейся с таким 

административным исковым заявлением. 

Административное исковое заявление о немедленном отстранении члена 

участковой избирательной комиссии, комиссии референдума от участия в работе 

комиссии, немедленном удалении наблюдателя, иного лица из помещения для 

голосования подается в суд по месту нахождения комиссии. 

Подсудность по выбору административного истца 

Административное исковое заявление к гражданину, место жительства 

которого неизвестно или который не имеет места жительства в Российской 

Федерации, может быть подано в суд по месту нахождения его имущества или по 

его последнему известному месту жительства в Российской Федерации. 

Административное исковое заявление к федеральному органу исполнительной 

власти, вытекающее из деятельности его территориального органа, может быть 

подано также в суд по месту нахождения территориального органа. 

Административное исковое заявление об оспаривании решений, действий 

(бездействия) органов государственной власти, иных государственных органов, 

ОМСУ, организаций, наделенных отдельными государственными или иными 

публичными полномочиями, должностных лиц (за исключением судебных 

приставов-исполнителей), государственных и муниципальных служащих может 

подаваться также в суд по месту жительства гражданина, являющегося 



 26 

административным истцом, а в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, - 

по адресу организации, являющейся административным истцом. 

Административное исковое заявление о признании информационных 

материалов экстремистскими может быть подано в суд по месту обнаружения, 

распространения данных материалов или по адресу организации, осуществляющей 

их производство. 

Административное исковое заявление о признании информации, размещенной 

в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в сети "Интернет", 

информацией, распространение которой в Российской Федерации запрещено, 

подается в суд по адресу административного истца или по адресу, месту жительства 

административного ответчика. 

Право выбора между несколькими судами, которым согласно настоящей 

статье подсудно административное дело, принадлежит административному истцу. 

Органы местного самоуправления как лица, участвующие в административных 

делах 

Лица, участвующие в административном судопроизводстве 

Статья 37 КАС РФ определяет, что лицами, участвующими в деле являются: 

стороны; 

взыскатель и должник по административным делам о вынесении судебного 

приказа; 

заинтересованные лица; 

прокурор; 

органы, организации и лица, обращающиеся в суд в защиту интересов других 

лиц или неопределенного круга лиц либо привлекаемые к участию в судебном 

процессе для дачи заключения по административному делу.  

Стороны в административном деле 

Сторонами в административном деле являются административный истец и 

административный ответчик. 

Административный истец 

Под административным истцом понимается лицо, которое обратилось в суд в 

защиту своих прав, свобод, законных интересов, либо лицо, в интересах которого 

подано заявление прокурором, органом, осуществляющим публичные полномочия, 

должностным лицом или гражданином, либо прокурор, орган, осуществляющий 

публичные полномочия, или должностное лицо, обратившиеся в суд для реализации 

возложенных на них контрольных или иных публичных функций.  

ОМСУ могут выступать в качестве административных истцов. 

Административный ответчик 

Под административным ответчиком понимается лицо, к которому 

предъявлено требование по спору, возникающему из административных или иных 

публичных правоотношений, либо в отношении которого административный истец, 

осуществляющий контрольные или иные публичные функции, обратился в суд. 

ОМСУ могут быть привлечены в качестве административных ответчиков. 

Судебное представительство 
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Положениями КАС РФ допускается ведение административных дел через 

адвокатов или иных представителей, к которым предъявляются обязательные 

требования: 

1) наличие полной дееспособности; 

2) лицо не состоит под опекой или попечительством; 

3) наличие высшего юридического образования. 

Последнее изложенное требование к представителям концептуально различает 

в этой части ГПК РФ и КАС РФ. 

Главы муниципальных образований, являющиеся руководителями ОМСУ, 

зачастую не имеют высшего юридического образования, поэтому вопрос о 

необходимости привлечения в судебные процессы лиц, удовлетворяющих 

указанному требованию, в качестве представителей ОМСУ, на практике является 

актуальным и проблемным (если рассматриваются дела с участием должностных 

лиц ОМСУ поселенческого уровня). 

Полномочия представителя 

Представитель вправе совершать от имени представляемого им лица все 

процессуальные действия, а при обязательном ведении административного дела в 

суде с участием представителя – совершать вместо представляемого лица все 

процессуальные действия, за исключением действий, связанных с получением 

объяснений и пояснений у самого представляемого лица и привлечением его к 

участию в осуществлении иных процессуальных прав, если суд признает это 

необходимым. 

Доверенность 

В доверенности, выданной представляемым лицом, или ином документе 

должно быть специально оговорено право представителя: 

1) на подписание административного искового заявления и возражений на 

административное исковое заявление, подачу их в суд, на подписание и подачу 

мировому судье заявления о вынесении судебного приказа; 

2) на заявление о применении мер предварительной защиты по 

административному иску; 

3) на подачу встречного административного искового заявления; 

4) на заключение соглашения о примирении сторон или соглашения сторон по 

фактическим обстоятельствам административного дела; 

5) на полный либо частичный отказ от административного иска или на 

признание административного иска; 

6) на изменение предмета или основания административного иска; 

7) на передачу полномочий представителя другому лицу (передоверие); 

8) на подписание заявления о пересмотре судебных актов по новым или по 

вновь открывшимся обстоятельствам; 

9) на обжалование судебного акта; 

10) на предъявление исполнительного документа к исполнению; 

11) на получение присужденных денежных средств или иного имущества. 

Доверенность от имени организации (ОМСУ) должна быть подписана ее 

руководителем или иным уполномоченным на это ее (его) учредительными 

документами лицом и скреплена печатью организации. 
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Полномочия руководителей ОМСУ подтверждаются представляемыми ими 

суду документами, удостоверяющими их служебное положение. 

Полномочия адвоката в качестве представителя в суде удостоверяются 

ордером, выданным соответствующим адвокатским образованием, а в случаях, 

предусмотренных КАС РФ, также доверенностью. 

Стадии административного производства. Процессуальные документы 

Как отмечено выше, ОМСУ при рассмотрении административных дел могут 

выступать в качестве административных истцов или административных ответчиков, 

в зависимости от этого и от стадий административного производства составляются 

различные процессуальные документы. 

Предъявление административного искового заявления 

Являясь административным истцом, ОМСУ предоставляет в суд подписанное 

административное исковое заявление, в письменной форме, в разборчивом виде, с 

указанием даты внесения подписей административным истцом и (или) его 

представителем при наличии у последнего полномочий на подписание такого 

заявления и предъявление его в суд. 

Форма, содержание административного искового заявления, приложения к 

нему установлены статьями 125, 126 КАС РФ. 

После поступления административного искового заявления в суд судья в 

течение трех дней принимает одно из следующих определений: 

1) о принятии административного искового заявления (статья 127 КАС РФ); 

2) об отказе в принятии административного искового заявления (статья 128 

КАС РФ); 

3) о возвращении административного искового заявления (статья 129 КАС 

РФ); 

4) об оставлении административного искового заявления без движения (статья 

130 КАС РФ). 

Другие процессуальные документы, оформляемые на стадии предъявления 

административного искового заявления 

Помимо административного искового заявления в течение рассматриваемой 

стадии административного производства ОМСУ могут составляться также 

следующие процессуальные документы: 

1) частная жалоба: 

на определение суда об отказе в принятии административного искового 

заявления; 

на определение суда о возвращении административного искового заявления; 

на определение суда об оставлении административного искового заявления 

без движения; 

2) встречное административное исковое заявление. 

Подготовка административного дела к судебному разбирательству 

Подготовка к судебному разбирательству является обязательной по каждому 

административному делу и проводится в целях обеспечения правильного и 

своевременного рассмотрения административного дела. Подготовка к судебному 

разбирательству проводится судьей единолично после принятия административного 
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искового заявления к производству суда с участием сторон, их представителей, 

заинтересованных лиц. 

Определение суда о подготовке административного дела к судебному 

разбирательству 

О подготовке административного дела к судебному разбирательству судья 

выносит определение и указывает в нем действия, которые следует совершить 

сторонам и другим лицам, участвующим в деле, а также сроки совершения этих 

действий. 

Действия административного истца или его представителя: 

1) передает административному ответчику копии документов, в которых 

содержатся доказательства, обосновывающие фактические основания 

административного искового заявления и не приобщенные к административному 

исковому заявлению, если административный истец не освобожден от обязанности 

их доказывать; 

2) заявляет перед судом ходатайства об истребовании доказательств, которые 

он не может получить самостоятельно без помощи суда. 

Действия административного ответчика или его представителя: 

1) уточняет требования административного истца и фактические основания 

этих требований; 

2) представляет административному истцу или его представителю и суду 

возражения в письменной форме относительно заявленных требований; 

3) передает суду доказательства, обосновывающие возражения относительно 

административного искового заявления, а административному истцу или его 

представителю копии документов, в которых содержатся эти доказательства; 

4) заявляет перед судом ходатайства об истребовании доказательств, которые 

он не может получить самостоятельно без помощи суда. 

Соглашение о примирении сторон 

На стадии подготовки административного дела к судебному разбирательству 

стороны могут урегулировать спор, заключив соглашение о примирении сторон. 

Соглашение о примирении сторон заключается в письменной форме и 

подписывается сторонами или их представителями при наличии у них 

соответствующих полномочий, должно содержать условия, на которых стороны 

пришли к примирению, а также порядок распределения судебных расходов, в том 

числе расходов на оплату услуг представителей. 

Определение о назначении административного дела к судебному разбирательству 

В заключение подготовки административного дела к судебному 

разбирательству суд, признав административное дело подготовленным, выносит 

определение о назначении административного дела к судебному разбирательству. 

Другие процессуальные документы, оформляемые на стадии подготовки 

административного дела к судебному разбирательству 

Процессуальные документы, которые могут составляться ОМСУ в течение 

рассматриваемой стадии: 

1) ходатайства: 

об истребовании доказательств; 
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о приостановлении производства по административному делу на срок, 

необходимый для примирения сторон; 

подаваемые в ходе предварительного судебного заседания; 

2) соглашение о примирении сторон; 

3) частные жалобы: 

на определение суда об отказе в удовлетворении ходатайства об объединении 

административных дел в одно производство или о выделении заявленных 

требований в отдельное производство; 

на определение суда об утверждении соглашения о примирении сторон или об 

отказе в утверждении указанного соглашения; 

4) жалоба на решение об отказе в удовлетворении административного иска без 

исследования иных фактических обстоятельств по административному делу. 

Судебное разбирательство 

Судебное разбирательство административного дела происходит устно, если 

КАС РФ не предусмотрено иное (статья 140 КАС РФ). 

Административные дела рассматриваются и разрешаются Верховным Судом 

Российской Федерации до истечения трех месяцев, а другими судами до истечения 

двух месяцев со дня поступления административного искового заявления в суд, 

включая срок на подготовку административного дела к судебному разбирательству, 

если иные сроки рассмотрения и разрешения административных дел не установлены 

КАС РФ. 

По сложным административным делам срок может быть продлен 

председателем суда, заместителем председателя суда, председателем судебного 

состава не более чем на один месяц. 

Действия суда в ходе судебного разбирательства 

На данной стадии суд: 

1) проверяет явку участников судебного разбирательства; 

2) может отложить судебное разбирательство, если в судебное заседание не 

явился кто-либо из лиц, участвующих в деле; 

3) объявляет состав суда и разъясняет права самоотвода и отвода; 

4) разъясняет лицам, участвующим в деле, их процессуальные права и 

обязанности, поясняет относительно полномочий представителя; 

5) разрешает ходатайства лиц, участвующих в деле; 

6) рассматривает административное дело по существу; 

7) оканчивает рассмотрение дела по существу и переходит к судебным прениям; 

8) может возобновить рассмотрение дела по существу, если придет к выводу о 

необходимости выяснения новых обстоятельств по делу; 

9) принимает решение по делу.  

Процессуальные документы, оформляемые в ходе судебного разбирательства 

административного дела 

Процессуальные документы, которые могут составляться ОМСУ в течение 

рассматриваемой стадии: 

1) извещение о невозможности явки в судебное заседание с указанием причин; 

2) ходатайства: 

об отложении судебного заседания; 
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по вопросам, связанным с судебным разбирательством; 

3) заявления: 

об отказе от административного искового заявления; 

о признании административного искового заявления; 

4) письменные объяснения. 

Обжалование вынесенных судебных актов: стадии, сроки обжалования 

Производство в суде апелляционной инстанции 

Решения суда первой инстанции, не вступившие в законную силу, могут быть 

обжалованы в апелляционном порядке в соответствии с правилами, установленными 

главой 34 КАС РФ. 

Апелляционные жалоба, представление 

Апелляционные жалоба, представление подаются через суд, принявший 

решение в течение одного месяца со дня принятия решения суда в окончательной 

форме. 

Апелляционные жалоба, представление на решение суда по 

административному делу об оспаривании закона субъекта Российской Федерации о 

роспуске представительного органа муниципального образования, об оспаривании 

правового акта высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации) об отрешении от должности главы муниципального 

образования, об оспаривании решения представительного органа муниципального 

образования о самороспуске или об оспаривании решения представительного органа 

муниципального образования об удалении в отставку главы муниципального 

образования могут быть поданы в течение десяти дней со дня принятия решения 

суда в окончательной форме. 

Апелляционные жалобы, представления рассматриваются: 

1) верховным судом республики, краевым, областным судом, и т.д. - на 

решения районных судов; 

2) апелляционным судом общей юрисдикции - на решения верховных судов 

республик, краевых, областных судов, принятые ими по первой инстанции. 

Содержание апелляционной жалобы  

Содержание апелляционных жалоб, приложения к ним, должны 

соответствовать требованиям, изложенным в статье 299 КАС РФ. 

Действия суда по поступившей апелляционной жалобе 

Не позднее чем через пять дней после поступления апелляционной жалобы 

судья вправе принять следующие определения: 

1) об оставлении апелляционной жалобы без движения (статья 300 КАС РФ); 

2) о возвращении апелляционной жалобы (статья 301 КАС РФ). 

На указанные судебные акты могут быть поданы частные жалобы. 

В случае если апелляционная жалоба соответствует требованиям закона, то 

она вместе с делом передается судом, принявшим обжалуемое решение, в суд 

апелляционной инстанции. 

Рассмотрение дела в суде апелляционной инстанции 
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Суд апелляционной инстанции рассматривает административное дело в 

судебном заседании по правилам производства в суде первой инстанции с учетом 

особенностей, предусмотренных КАС РФ. 

Рассмотрение административного дела по апелляционным жалобе, 

представлению осуществляется коллегиально. 

Решения, принимаемые судом апелляционной инстанции 

По результатам рассмотрения апелляционных жалобы, представления суд 

апелляционной инстанции вправе: 

1) оставить решение суда первой инстанции без изменения, апелляционные 

жалобу, представление без удовлетворения; 

2) отменить или изменить решение суда первой инстанции полностью или в 

части и принять по административному делу новое решение; 

3) отменить решение суда и направить административное дело на новое 

рассмотрение в суд первой инстанции в случае, если административное дело было 

рассмотрено судом в незаконном составе, или если административное дело 

рассмотрено в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих в деле и не извещенных 

надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, или если судом был 

разрешен вопрос о правах и об обязанностях лиц, не привлеченных к участию в 

административном деле, или если решение суда первой инстанции принято в 

соответствии с частью 5 статьи 138 КАС РФ, либо в случае нарушения правил о 

ведении аудиопротоколирования судебного заседания; 

4) отменить решение суда первой инстанции полностью или в части и 

прекратить производство по административному делу либо оставить заявление без 

рассмотрения полностью или в части по основаниям, указанным в статьях 194 и 196 

КАС РФ; 

5) оставить апелляционные жалобу, представление без рассмотрения по 

существу при наличии оснований, предусмотренных частью 1 статьи 301 КАС РФ. 

Производство в суде кассационной инстанции 

Вступившие в законную силу судебные акты могут быть обжалованы в суд 

кассационной инстанции лицами, участвующими в деле, и другими лицами, если их 

права, свободы и законные интересы нарушены судебными актами. 

Судебные акты могут быть обжалованы в суд кассационной инстанции в 

течение шести месяцев со дня их вступления в законную силу при условии, что 

были исчерпаны иные установленные КАС РФ способы обжалования судебного 

акта до дня вступления его в законную силу. 

Кассационные жалоба, представление подаются непосредственно в суд 

кассационной инстанции. 

Порядок подачи кассационных жалобы, представления установлен статьей 319 

КАС РФ. 

Требования к содержанию кассационной жалобы установлены статьей 320 

КАС РФ. 

Кассационные жалоба, представление, поданные в судебную коллегию 

Верховного Суда Российской Федерации в соответствии с правилами, 

установленными статьями 318 - 320 КАС РФ, на судебные акты по 
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административным делам, указанным в части 2.1 статьи 322 КАС РФ, изучаются 

судьей Верховного Суда Российской Федерации. 

По результатам изучения кассационных жалобы, представления судья 

Верховного Суда Российской Федерации выносит определение: 

1) об отказе в передаче кассационных жалобы, представления для 

рассмотрения в судебном заседании суда кассационной инстанции, если 

отсутствуют основания для пересмотра судебных актов в кассационном порядке, 

предусмотренные частью 1 статьи 328 КАС РФ. При этом кассационные жалоба, 

представление, а также копии обжалуемых судебных актов остаются в суде 

кассационной инстанции; 

2) о передаче кассационных жалобы, представления для рассмотрения в 

судебном заседании суда кассационной инстанции. 

Суд кассационной инстанции, рассмотрев кассационные жалобу, 

представление с административным делом, вправе: 

1) оставить судебный акт суда первой, апелляционной или кассационной 

инстанции без изменения, кассационные жалобу, представление без 

удовлетворения; 

2) отменить судебный акт суда первой, апелляционной или кассационной 

инстанции полностью либо в части и направить дело на новое рассмотрение в 

соответствующий суд с указанием при необходимости на обязанность рассмотреть 

дело в ином составе судей; 

3) отменить судебный акт суда первой, апелляционной или кассационной 

инстанции полностью либо в части и оставить заявление без рассмотрения либо 

прекратить производство по административному делу; 

4) оставить в силе один из принятых по административному делу судебных 

актов; 

5) отменить либо изменить судебный акт суда первой, апелляционной или 

кассационной инстанции и принять новый судебный акт, не передавая 

административное дело на новое рассмотрение, если допущена ошибка в 

применении и (или) толковании норм материального права; 

6) оставить кассационные жалобу, представление без рассмотрения по 

существу при наличии оснований, предусмотренных частью 1 статьи 321 КАС РФ. 

Производство в суде надзорной инстанции 

Вступившие в законную силу судебные акты, указанные в части 2 настоящей 

статьи, могут быть пересмотрены в порядке надзора Президиумом Верховного Суда 

Российской Федерации по жалобам лиц, участвующих в деле, и других лиц, если их 

права, свободы и законные интересы нарушены этими судебными актами. 

 В Президиум Верховного Суда Российской Федерации обжалуются: 

3) вступившие в законную силу решения и определения судебных коллегий 

Верховного Суда Российской Федерации, принятые им по первой инстанции, если 

указанные решения и определения были предметом апелляционного рассмотрения; 

4) определения Апелляционной коллегии Верховного Суда Российской 

Федерации; 

6) определения Судебной коллегии по административным делам Верховного 

Суда Российской Федерации и определения Судебной коллегии по делам 
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военнослужащих Верховного Суда Российской Федерации, вынесенные ими в 

кассационном порядке. 

Надзорные жалоба, представление подаются непосредственно в Верховный 

Суд Российской Федерации. 

Судебные акты, указанные в части 2 статьи 332 КАС РФ, могут быть 

обжалованы в порядке надзора в течение трех месяцев со дня вступления их в 

законную силу. 

 В Верховном Суде Российской Федерации надзорные жалоба, представление 

рассматриваются в срок, не превышающий двух месяцев, если административное 

дело не было истребовано, и в срок, не превышающий трех месяцев, если 

административное дело было истребовано, не считая времени со дня истребования 

административного дела до дня его поступления в Верховный Суд Российской 

Федерации. 

Председатель Верховного Суда Российской Федерации, его заместитель в 

случае истребования административного дела с учетом его сложности могут 

продлить срок рассмотрения надзорных жалобы, представления, но не более чем на 

два месяца. 

Надзорные жалоба, представление, поданные в соответствии с правилами, 

установленными статьями 332 - 334 КАС РФ, изучаются судьей Верховного Суда 

Российской Федерации. 

По результатам изучения надзорных жалобы, представления судья 

Верховного Суда Российской Федерации выносит определение: 

1) об отказе в передаче надзорных жалобы, представления для рассмотрения в 

судебном заседании Президиума Верховного Суда Российской Федерации, если 

отсутствуют основания для пересмотра судебных актов в порядке надзора. При этом 

надзорные жалоба, представление, а также копии обжалуемых судебных актов 

остаются в суде надзорной инстанции; 

2) о передаче надзорных жалобы, представления с административным делом 

для рассмотрения в судебном заседании Президиума Верховного Суда Российской 

Федерации. 

Президиум Верховного Суда Российской Федерации принимает 

административное дело к рассмотрению на основании определения судьи 

Верховного Суда Российской Федерации о передаче надзорных жалобы, 

представления с административным делом для рассмотрения в судебном заседании 

Президиума Верховного Суда Российской Федерации. 

Надзорные жалоба, представление с административным делом 

рассматриваются Президиумом Верховного Суда Российской Федерации в 

судебном заседании в срок, не превышающий двух месяцев со дня вынесения 

судьей Верховного Суда Российской Федерации определения. 

По результатам рассмотрения надзорных жалобы, представления с 

административным делом Президиум Верховного Суда Российской Федерации 

принимает постановление. 

О принятом Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 

постановлении сообщается лицам, участвующим в деле. 
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Судебные акты, указанные в части 2 статьи 332 КАС РФ, подлежат отмене 

или изменению, если при рассмотрении административного дела в порядке надзора 

Президиум Верховного Суда Российской Федерации установит, что 

соответствующий обжалуемый судебный акт нарушает: 

1) права и свободы человека и гражданина, гарантированные Конституцией 

Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного 

права, международными договорами Российской Федерации; 

2) права и законные интересы неопределенного круга лиц или иные 

публичные интересы; 

3) единообразие в толковании и применении судами норм права. 

Президиум Верховного Суда Российской Федерации, рассмотрев надзорные 

жалобу, представление с административным делом в порядке надзора, вправе: 

1) оставить судебный акт суда первой, апелляционной или кассационной 

инстанции без изменения, надзорные жалобу, представление без удовлетворения; 

2) отменить судебный акт суда первой, апелляционной или кассационной 

инстанции полностью либо в части и направить административное дело на новое 

рассмотрение в соответствующий суд. При направлении административного дела на 

новое рассмотрение Президиум Верховного Суда Российской Федерации может 

указать на необходимость рассмотрения административного дела в ином составе 

судей; 

3) отменить судебный акт суда первой, апелляционной или кассационной 

инстанции полностью либо в части и оставить заявление без рассмотрения либо 

прекратить производство по административному делу; 

4) оставить в силе один из принятых по административному делу судебных 

актов; 

5) отменить либо изменить судебный акт суда первой, апелляционной или 

кассационной инстанции и принять новый судебный акт, не передавая 

административное дело на новое рассмотрение, если допущена ошибка в 

применении и толковании норм материального права; 

6) оставить надзорные жалобу, представление без рассмотрения по существу 

при наличии оснований, предусмотренных статьей 335 КАС РФ. 

Постановление Президиума Верховного Суда Российской Федерации вступает 

в законную силу со дня его принятия и обжалованию не подлежит. 

 

2.3. Рассмотрение дел об административных правонарушениях 

 

Привлечение к административной ответственности должностных лиц ОМСУ 

и ОМСУ, как юридических лиц 

Статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее также – КоАП РФ) раскрывается понятие административной 

ответственности должностных лиц. В силу примечания к указанной норме под 

должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно или в 

соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции 

представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке 

распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной 
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зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-

распорядительные или административно-хозяйственные функции в 

государственных органах, ОМСУ, государственных и муниципальных 

организациях. 

Согласно нормам Федерального закона № 131-ФЗ должностное лицо местного 

самоуправления – это выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) 

лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению 

вопросов местного значения и (или) по организации деятельности ОМСУ. 

Обязательным условием для привлечения физического лица к 

административной ответственности в качестве должностного лица является 

совершение таким лицом административного правонарушения в связи с 

неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

При этом примечанием к статье 2.4 КоАП РФ расширительно толкуется 

возможность привлечения к административной ответственности лица, указывая на 

то, что функции представителя власти осуществляются таким лицом постоянно, 

временно или в соответствии со специальными полномочиями. 

Другими словами, административная ответственность может быть возложена, 

в том числе и на должностное лицо, временно исполняющее вверенные ему 

полномочия. Так в судебной практике при защите должностных лиц ОМСУ, 

привлекаемых к административной ответственности, встречались случаи 

привлечения к ответственности заместителя, исполняющего обязанности главы 

администрации муниципального образования, полномочия которого 

осуществлялись в период нахождения главы администрации в очередном отпуске. 

Законодательство не предусматривает никаких изъятий и особенностей 

привлечения должностных лиц ОМСУ к административной ответственности, на 

указанных субъектов возлагается ответственность наравне с иными должностными 

лицами. 

Статья 2.1 КоАП РФ предусматривает, что административным 

правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) 

физического или юридического лица, за которое указанным кодексом или законами 

субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях 

установлена административная ответственность. Таким образом, законодательно 

установлено, что действие (бездействие), содержащее признаки состава 

административного правонарушения, в рамках одного административного 

правонарушения, может быть совершено одним из указанных субъектов, либо 

физическим, либо юридическим лицом. 

Несмотря на разграничение субъектов, совершивших административное 

правонарушение, законодательно закреплена возможность возложения 

административной ответственности за совершение одного административного 

правонарушения, как на юридическое, так и на физическое (должностное) лицо. Так, 

согласно части 3 статьи 2.1 КоАП РФ, назначение административного наказания 

юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за 

данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к 

административной или уголовной ответственности физического лица не 

освобождает от административной ответственности за данное правонарушение 
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юридическое лицо. Пунктом 15 постановления Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, 

возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях» разъяснено, что судья вправе применить к 

юридическому и должностному лицу, по вине которого было совершено 

административное правонарушение, любую меру наказания в пределах санкции по 

одной и той же норме. Данные положения распространяются и на должностных лиц 

ОМСУ, а также на ОМСУ – как юридических лиц. 

Особенности представительства в суде по делам об административных 

правонарушениях 

В отличие от представления интересов стороны по делу в арбитражных судах 

и судах общей юрисдикции в рамках гражданского и арбитражного процесса при 

представлении интересов лица, привлеченного к административной 

ответственности, выделяется особенность, позволяющая отделить субъекта, 

представляющего интересы в рамках судебного процесса. Так, если статьей 48 ГПК 

РФ и статьей 59 АПК РФ предусмотрено, что граждане и организации могут вести 

свои дела в судах общей юрисдикции и арбитражных судах через представителей, то 

согласно статье 25.5 КоАП РФ, для оказания юридической помощи лицу, в 

отношении которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении, в производстве по делу об административном правонарушении 

может участвовать защитник. При этом никаких дополнительных требований к 

статусу защитника законодателем не предъявляется, из положений части 2 статьи 

25.5 КоАП РФ следует, что в качестве защитника к участию в производстве по делу 

об административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо. 

Указанное положение связано, очевидно, со схожестью конструкций 

административной и уголовной ответственности (однако в качестве защитника в 

рамках производства по уголовному делу согласно статье 49 Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации допускаются лишь адвокаты, за исключением 

случаев, когда по определению или постановлению суда в качестве защитника могут 

быть допущены наряду с адвокатом один из близких родственников обвиняемого 

или иное лицо, о допуске которого ходатайствует обвиняемый). В производстве по 

делу об административном правонарушении никаких особенностей, расширяющих 

либо ограничивающих права защитника, законодателем не установлено. 

Учитывая изложенное, лицо, оказывающее юридическую помощь лицу, в 

отношении которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении, в доверенностях, удостоверяющих его полномочия, правильно 

именовать именно защитником, а не представителем. 

Обжалование решений по делам об административных правонарушениях, 

вынесенных должностными лицами, компетентными органами, судами, а также 

судебных решений 

В целях защиты прав и законных интересов лиц, привлекаемых к 

ответственности по делам об административных правонарушениях, законодательно 

определены возможность, порядок и сроки обжалования постановлений по 

указанным делам. 

Этапы обжалования решений по делам об административных правонарушениях 
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Производство по делам об административных правонарушениях схоже с 

производством по гражданским делам, рассматриваемым арбитражными судами и 

судами общей юрисдикции. Выделяются стадии обжалования, однако производство 

по делам об административных правонарушениях отличается тем, что нет таких 

этапов, как производство в апелляционной, кассационной или надзорной инстанции.  

КоАП РФ определяет следующие этапы обжалования: 

обжалование постановления по делу об административном правонарушении; 

пересмотр решения, вынесенного по жалобе на постановление по делу об 

административном правонарушении; 

обжалование вступивших в законную силу постановления по делу об 

административном правонарушении, решений по результатам рассмотрения жалоб. 

Обжалование постановления по делу об административном правонарушении 

Лица, обладающие правом обжалования постановлений (иных решений) по 

делам об административных правонарушениях  

Обжаловано может быть любое постановление по делу об административном 

правонарушении, а также определение об отказе в возбуждении дела об 

административном правонарушении независимо от того, каким органом или 

должностным лицом они вынесены. Перечень лиц, обладающих правом 

обжалования постановлений по делу об административном правонарушении, 

включает в себя следующих субъектов: 

лицо, в отношении которого вынесено постановление; 

потерпевший; 

законный представитель физического лица; 

законный представитель юридического лица; 

защитники и представители; 

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей; 

должностное лицо, уполномоченное в соответствии со статьей 28.3 КоАП РФ 

составлять протокол об административном правонарушении. 

Органы (лица), уполномоченные рассматривать жалобы на постановления по 

делам об административных правонарушениях  

КоАП РФ в зависимости от органа вынесшего постановление, 

предусматривает возможность обжалования вынесенных постановлений по делу об 

административном правонарушении как непосредственно в суд, так и в 

вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу. Так, постановление по 

делу об административном правонарушении может быть обжаловано: 

1) вынесенное судьей – в вышестоящий суд; 

2) вынесенное коллегиальным органом – в районный суд по месту нахождения 

коллегиального органа; 

3) вынесенное должностным лицом: 

в вышестоящий орган; 

вышестоящему должностному лицу; 

в районный суд по месту рассмотрения дела; 

4) вынесенное иным органом, созданным в соответствии с законом субъекта 

Российской Федерации, – в районный суд по месту рассмотрения дела; 
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5) постановление по делу об административном правонарушении, связанном с 

осуществлением предпринимательской или иной экономической деятельности 

юридическим лицом или лицом, осуществляющим предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, – в арбитражный суд в 

соответствии с арбитражным процессуальным законодательством (часть 3 статьи 

30.1 КоАП РФ, пункт 3 части 1 статьи 29 АПК РФ). 

ОМСУ, как и иным субъектам административной ответственности, 

наделенным статусом юридического лица, необходимо учитывать правовую 

природу вменяемого им правонарушения и, исходя из того, связано ли оно с 

осуществлением предпринимательской или иной экономической деятельности, 

обращаться в арбитражный суд либо в суды общей юрисдикции. Разъяснения по 

этому вопросу содержатся в постановлении Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у 

судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях». 

Сроки обжалования решений по делам об административных правонарушениях 

Особенностью обжалования решений (постановлений), принятых по делам об 

административных правонарушениях (в сравнении с гражданским и арбитражным 

процессом) являются: а) более короткие сроки, предоставляемые для подачи 

жалобы; б) определение момента, с которого начинается течение срока для 

обжалования. Право на обжалование постановления по делу об административном 

правонарушении согласно положениям статьи 30.3 КоАП РФ должно быть 

реализовано в течение десяти суток (по отдельным правонарушениям в сфере 

избирательного законодательства – в течение пяти суток) со дня вручения или 

получения копии указанного решения (постановления). 

Решения, принимаемые по результатам рассмотрения жалоб по делам об 

административных правонарушениях 

По результатам рассмотрения по существу жалобы на постановление по делу 

об административном правонарушении выносится одно из следующих решений: 

об оставлении постановления без изменения, а жалобы без удовлетворения; 

об изменении постановления, если при этом не усиливается административное 

наказание или иным образом не ухудшается положение лица, в отношении которого 

вынесено постановление; 

об отмене постановления и о прекращении производства по делу при наличии 

хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьями 2.9, 24.5 КоАП РФ 

(малозначительность совершенного правонарушения; отсутствие состава или 

события административного правонарушения; крайняя необходимость; амнистия; 

изменения законодательства; сроки давности; наличие иного акта о привлечении к 

ответственности по данному правонарушению; смерть; ликвидация юридического 

лица в связи с банкротством; иные обстоятельства, предусмотренные КоАП РФ), а 

также при недоказанности обстоятельств, на основании которых было вынесено 

постановление; 

об отмене постановления и о возвращении дела на новое рассмотрение судье, 

в орган, должностному лицу, правомочным рассмотреть дело, в случаях 

существенного нарушения процессуальных требований, предусмотренных КоАП 
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РФ, если это не позволило всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, а 

также в связи с необходимостью применения закона об административном 

правонарушении, влекущем назначение более строгого административного 

наказания, если потерпевшим по делу подана жалоба на мягкость примененного 

административного наказания; 

об отмене постановления и о направлении дела на рассмотрение по 

подведомственности, если при рассмотрении жалобы установлено, что 

постановление было вынесено неправомочными судьей, органом, должностным 

лицом. 

Пересмотр решения, вынесенного по жалобе на постановление по делу об 

административном правонарушении 

Второй стадией обжалования в производстве по делам об административных 

правонарушениях является пересмотр решения, вынесенного по жалобе на 

постановление по делу об административном правонарушении. 

В рамках указанной процедуры постановление по делу об административном 

правонарушении, вынесенное должностным лицом, и (или) решение вышестоящего 

должностного лица по жалобе на это постановление могут быть обжалованы в суд 

по месту рассмотрения жалобы, а затем в вышестоящий суд. Постановление по делу 

об административном правонарушении, вынесенное коллегиальным органом, 

органом, созданным в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, и 

(или) решение судьи по жалобе на это постановление могут быть обжалованы в 

вышестоящий суд. 

Сроки подачи последующих жалоб на постановление по делу об 

административном правонарушении и (или) решения по жалобе на это 

постановление, определяются согласно положениям статей 30.2 – 30.8 КоАП РФ 

(часть 3 статьи 30.9 КоАП РФ). 

На данной стадии обжалования к перечню лиц, обладающих правом 

обжалования, добавляются должностное лицо, вынесшее постановление (указанное 

лицо вправе обжаловать решение суда по жалобе на вынесенное им постановление 

по делу об административном правонарушении), а также руководитель 

коллегиального органа, органа, созданного в соответствии с законом субъекта 

Российской Федерации (которые вправе обжаловать решение суда по жалобе на 

вынесенное таким коллегиальным органом, органом, созданным в соответствии с 

законом субъекта Российской Федерации, постановление по делу об 

административном правонарушении). 

Если дело рассматривалось мировым судьей, судьей районного суда, то их 

постановление может быть обжаловано только в вышестоящий суд: соответственно 

в районный суд либо в верховный суд республики, краевой, областной суд, суд 

города федерального значения, автономной области, автономного округа. 

Возможность обжалования в таком же порядке решения судьи вышестоящего суда 

статья 30.9 КоАП РФ не предусматривает, в связи с чем оно вступает в законную 

силу немедленно после вынесения согласно пункту 3 статьи 31.1 КоАП РФ. 

Обжалование вступивших в законную силу постановления по делу об 

административном правонарушении, решений по результатам рассмотрения жалоб 
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Третьей стадией обжалования в производстве по делам об административных 

правонарушениях является обжалование вступивших в законную силу 

постановления по делу об административном правонарушении, решений по 

результатам рассмотрения жалоб. 

Особенностью обжалования в производстве по делу об административном 

правонарушении на данной стадии является то, что рассматриваемом случае (в 

сравнении с гражданским и арбитражным процессом) срок, в течение которого 

могут быть поданы соответствующие жалобы, законом не ограничен. 

Наравне с лицом, в отношении которого вынесено постановление, 

потерпевшим, законным представителем физического лица, законным 

представителем юридического лица, защитниками и представителями, 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, вступившее в законную силу решение по результатам 

рассмотрения жалобы, протеста на постановление по делу об административном 

правонарушении может быть обжаловано должностным лицом, вынесшим 

постановление, а также должностным лицом, направившим дело на рассмотрение 

судье, по результатам рассмотрения жалобы на вынесенное судьей постановление 

по делу об административном правонарушении. 

Вступившие в законную силу постановление по делу об административном 

правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов 

правомочны пересматривать председатели верховных судов республик, краевых, 

областных судов, судов городов Москвы и Санкт-Петербурга, судов автономной 

области и автономных округов или их заместители, Председатель Верховного Суда 

Российской Федерации, его заместители либо по поручению Председателя 

Верховного Суда Российской Федерации или его заместителей, судья Верховного 

Суда Российской Федерации. 

Верховный Суд Российской Федерации рассматривает жалобы, протесты на 

вступившие в законную силу постановление судьи по делу об административном 

правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов на 

указанное постановление. Указанные постановление и решения рассматриваются 

Верховным Судом Российской Федерации в случае, если они были рассмотрены 

председателями соответствующих верховных судов республик, краевых, областных 

судов, судов городов Москвы и Санкт-Петербурга, судов автономной области и 

автономных округов или их заместителями. 

Вступившие в законную силу решения арбитражных судов по делу об 

административном правонарушении, решения, принятые ими по результатам 

рассмотрения жалоб, протестов (представлений), пересматриваются Верховным 

Судом Российской Федерации, если были исчерпаны все предусмотренные 

арбитражным процессуальным законодательством способы их обжалования в 

арбитражных судах. Рассматривать указанные решения в Верховном Суде 

Российской Федерации правомочны Председатель Верховного Суда Российской 

Федерации, его заместители либо по поручению Председателя Верховного Суда 

Российской Федерации или его заместителей судья Верховного Суда Российской 

Федерации. Указанные решения пересматриваются в Верховном Суде Российской 

Федерации в соответствии с правилами, установленными КоАП РФ. 
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Статьей 30.17 КоАП РФ предусмотрено, что по результатам рассмотрения 

жалобы, протеста на вступившие в законную силу постановление по делу об 

административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения 

жалобы, протеста выносится одно из следующих решений: 

об оставлении постановления по делу об административном правонарушении, 

решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста без изменения, а жалобы, 

протеста на вступившие в законную силу постановление по делу об 

административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения 

жалобы, протеста без удовлетворения; 

об изменении постановления по делу об административном правонарушении, 

решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста, если допущенные 

нарушения КоАП РФ и (или) закона субъекта Российской Федерации об 

административных правонарушениях могут быть устранены без возвращения дела 

на новое рассмотрение и при этом не усиливается административное наказание или 

иным образом не ухудшается положение лица, в отношении которого вынесены 

указанные постановление, решение; 

об отмене постановления по делу об административном правонарушении, 

решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста и о возвращении дела на 

новое рассмотрение в случаях существенного нарушения процессуальных 

требований, предусмотренных КоАП РФ, если это не позволило всесторонне, полно 

и объективно рассмотреть дело; 

об отмене постановления по делу об административном правонарушении, 

решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста и о прекращении 

производства по делу при наличии хотя бы одного из обстоятельств, 

предусмотренных статьями 2.9, 24.5 КоАП РФ, а также при недоказанности 

обстоятельств, на основании которых были вынесены указанные постановление, 

решение. 

Постановление, принятое по результатам рассмотрения жалобы, протеста на 

вступившие в законную силу постановление по делу об административном 

правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста, вступает 

в законную силу со дня его принятия. 

 

2.4. Рассмотрение дел в арбитражных судах 

Органы местного самоуправления как участники арбитражного процесса 

Поскольку ОМСУ являются участниками отношений в сфере экономики, 

активно взаимодействуют с хозяйствующими субъектами, законодательством 

предусматривается участие представителей муниципалитетов в судебных процессах 

в рамках арбитражного судопроизводства. 

Арбитражными судами в Российской Федерации осуществляется правосудие в 

сфере предпринимательской и иной экономической деятельности путем разрешения 

экономических споров и рассмотрения иных дел, в порядке определенном 

Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами 

от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», от 

28 апреля 1995 года № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федерации», 

АПК РФ и принимаемыми в соответствии с ними другими федеральными законами. 
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Администрации (в Республике Татарстан – исполнительные комитеты) 

муниципальных образований, как юридические лица и хозяйствующие субъекты, 

вступающие в правоотношения с другими юридическими лицами, чаще ОМСУ 

иных видов выступают участниками арбитражных процессов. 

Обращение в арбитражный суд от имени ОМСУ может осуществляется в 

форме: 

искового заявления – по экономическим спорам и иным делам, возникающим 

из гражданских правоотношений (в случае, если ОМСУ является истцом по делу); 

отзыва на исковое заявление (в случае, если ОМСУ является ответчиком по 

делу); 

заявления – по делам, возникающим из административных и иных публичных 

правоотношений, по делам о несостоятельности (банкротстве), по делам особого 

производства и в иных случаях, предусмотренных АПК РФ; 

жалобы – при обращении в арбитражный суд апелляционной и кассационной 

инстанции, а также в иных случаях, предусмотренных АПК РФ и иными 

федеральными законами. 

При обращении в арбитражный суд в любой из вышеуказанных форм важно 

помнить, что лицо, участвующее в деле, должно доказать обстоятельства, на 

которые оно ссылается как на основание своих требований и возражений. 

Обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для принятия 

государственными органами, ОМСУ, иными органами, должностными лицами 

оспариваемых актов, решений, совершения действий (бездействия), возлагается на 

соответствующие орган или должностное лицо. Лица, участвующие в деле, вправе 

ссылаться только на те доказательства, с которыми другие лица, участвующие в 

деле, были ознакомлены заблаговременно. 

Основные процессуальные документы, представляемые в арбитражные суды 

Исковое заявление (часть 4 статьи 4 АПК РФ) 

Иск предъявляется в арбитражный суд субъекта Российской Федерации по 

месту нахождения или месту жительства ответчика, а иски о правах на недвижимое 

имущество предъявляются в арбитражный суд по месту нахождения этого 

имущества. 

 

Цена иска определяется (статья 103 АПК РФ): 

по искам о взыскании денежных средств, исходя из взыскиваемой суммы; 

по искам о признании не подлежащим исполнению исполнительного или 

иного документа, по которому взыскание производится в бесспорном 

(безакцептном) порядке, исходя из оспариваемой денежной суммы; 

по искам об истребовании имущества, исходя из стоимости истребуемого 

имущества; 

по искам об истребовании земельного участка, исходя из стоимости 

земельного участка. 

В цену иска включаются также указанные в исковом заявлении суммы 

неустойки (штраф, пени) и проценты. 

Сроки подачи документов в арбитражные суды 
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Процессуальные действия совершаются в сроки, установленные АПК РФ или 

иными федеральными законами, а в случаях, если процессуальные сроки не 

установлены, они назначаются арбитражным судом. Сроки совершения 

процессуальных действий определяются точной календарной датой, указанием на 

событие, которое обязательно должно наступить, или периодом, в течение которого 

действие может быть совершено. Процессуальные сроки исчисляются годами, 

месяцами и днями. В сроки, исчисляемые днями, не включаются нерабочие дни. 

Течение процессуального срока, исчисляемого годами, месяцами или днями, 

начинается на следующий день после календарной даты или дня наступления 

события, которыми определено начало процессуального срока. 

Если заявление, жалоба, другие документы либо денежные суммы были сданы 

на почту, переданы или заявлены в орган либо уполномоченному их принять лицу 

до двадцати четырех часов последнего дня процессуального срока, срок не 

считается пропущенным. 

Заявления, жалобы и другие, поданные по истечении процессуальных сроков 

документы, если отсутствует ходатайство о восстановлении или продлении 

пропущенных сроков, не рассматриваются арбитражным судом и возвращаются 

лицам, которыми они были поданы. 

Содержание искового заявления 

В исковом заявлении должны быть указаны (часть 2 статьи 125 АПК РФ): 

наименование арбитражного суда, в который подается исковое заявление; 

сведения об ответчике: для гражданина - фамилия, имя, отчество (при 

наличии) и место жительства, а также дата и место рождения, место работы (если 

они известны) и один из идентификаторов (страховой номер индивидуального 

лицевого счета, идентификационный номер налогоплательщика, серия и номер 

документа, удостоверяющего личность, основной государственный 

регистрационный номер индивидуального предпринимателя, серия и номер 

водительского удостоверения, серия и номер свидетельства о регистрации 

транспортного средства), для организации - наименование и адрес, а также 

идентификационный номер налогоплательщика и основной государственный 

регистрационный номер, если они известны; 

наименование ответчика, его место нахождения или место жительства; 

требования истца к ответчику со ссылкой на законы и иные нормативные 

правовые акты, а при предъявлении иска к нескольким ответчикам – требования к 

каждому из них; 

обстоятельства, на которых основаны исковые требования, и подтверждающие 

эти обстоятельства доказательства; 

цена иска, если иск подлежит оценке; 

расчет взыскиваемой или оспариваемой денежной суммы; 

сведения о соблюдении истцом претензионного или иного досудебного 

порядка; 

сведения о предпринятых стороной (сторонами) действиях, направленных на 

примирение, если такие действия предпринимались; 

сведения о мерах, принятых арбитражным судом по обеспечению 

имущественных интересов до предъявления иска; 
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перечень прилагаемых документов. 

В заявлении должны быть указаны и иные сведения, если они необходимы для 

правильного и своевременного рассмотрения дела, могут содержаться ходатайства, 

в том числе ходатайства об истребовании доказательств от ответчика или других 

лиц. 

Документы, прилагаемые к исковому заявлению 

К исковому заявлению прилагаются: 

уведомление о вручении или иные документы, подтверждающие направление 

другим лицам, участвующим в деле, копий искового заявления и приложенных к 

нему документов, которые у других лиц, участвующих в деле, отсутствуют; 

документ, подтверждающий уплату государственной пошлины в 

установленных порядке и в размере или право на получение льготы по уплате 

государственной пошлины, либо ходатайство о предоставлении отсрочки, 

рассрочки, об уменьшении размера государственной пошлины; 

документы, подтверждающие обстоятельства, на которых истец основывает 

свои требования; 

копии свидетельства о государственной регистрации в качестве юридического 

лица или индивидуального предпринимателя; 

доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия на 

подписание искового заявления; 

копии определения арбитражного суда об обеспечении имущественных 

интересов до предъявления иска; 

документы, подтверждающие соблюдение истцом претензионного или иного 

досудебного порядка, за исключением случаев, если его соблюдение не 

предусмотрено федеральным законом; 

документы, подтверждающие совершение стороной (сторонами) действий, 

направленных на примирение, если такие действия предпринимались и 

соответствующие документы имеются; 

проект договора, если заявлено требование о понуждении заключить договор; 

выписка из единого государственного реестра юридических лиц или единого 

государственного реестра индивидуальных предпринимателей с указанием сведений 

о месте нахождения или месте жительства истца и ответчика и (или) приобретении 

физическим лицом статуса индивидуального предпринимателя либо прекращении 

физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя или 

иной документ, подтверждающий указанные сведения или отсутствие таковых. 

Такие документы должны быть получены не ранее чем за тридцать дней до дня 

обращения истца в арбитражный суд. 

Документы, прилагаемые к исковому заявлению, могут быть представлены в 

арбитражный суд в электронном виде. 

Обязанность направления копии искового заявления и прилагаемых к нему 

документов другим участникам арбитражного дела  

Истец обязан направить другим лицам, участвующим в деле, копии искового 

заявления и прилагаемых к нему документов, которые у них отсутствуют, заказным 

письмом с уведомлением о вручении (часть 3 статьи 125 АПК РФ). 

Отзыв на исковое заявление 
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ОМСУ, являющийся по делу ответчиком, обязан направить или представить в 

арбитражный суд и лицам, участвующим в деле, отзыв на исковое заявление с 

указанием возражений относительно предъявленных к нему требований по каждому 

доводу, содержащемуся в исковом заявлении. 

Такой отзыв может быть представлен в арбитражный суд посредством 

заполнения формы, размещенной на официальном сайте арбитражного суда, 

рассматривающего дело, в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». Документы, прилагаемые к отзыву, могут быть представлены в 

арбитражный суд в электронном виде. 

Содержание отзыва на исковое заявление 

В отзыве на исковое заявление указываются: 

1) наименование истца, его адрес или, если истцом является гражданин, его 

место жительства; 

2) наименование ответчика, его адрес или, если ответчиком является 

гражданин, его место жительства, дата и место рождения, место работы или дата и 

место государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя; 

3) возражения относительно каждого довода, касающегося существа 

заявленных требований, со ссылкой на законы и иные нормативные правовые акты, 

а также на доказательства, обосновывающие возражения; 

4) сведения о предпринятых ответчиком действиях, направленных на 

примирение, если такие действия предпринимались; 

5) мнение ответчика о возможности примирения сторон; 

6) перечень прилагаемых к отзыву документов, в том числе подтверждающих 

совершение ответчиком действий, направленных на примирение, если такие 

действия предпринимались и соответствующие документы имеются. 

В отзыве должны быть указаны номера телефонов, факсов, адреса 

электронной почты и иные сведения, необходимые для правильного и 

своевременного рассмотрения дела. 

К отзыву на исковое заявление прилагаются документы, которые 

подтверждают доводы и (или) возражения относительно иска, а также документы, 

которые подтверждают направление копий отзыва и прилагаемых к нему 

документов истцу и другим лицам, участвующим в деле. 

 

Встречный иск 

До принятия арбитражным судом первой инстанции судебного акта, которым 

заканчивается рассмотрение дела по существу, ответчик вправе предъявить истцу 

встречный иск для рассмотрения его совместно с первоначальным иском. 

Предъявление встречного иска осуществляется по общим правилам предъявления 

исков. 

Заявления, подаваемые в арбитражные суды 

Заявление о признании нормативного правового акта недействующим 

В соответствии с АПК РФ с указанным видом заявления заинтересованные 

лица вправе обращаться в специализированный арбитражный суд – Суд по 

интеллектуальным правам.  
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При этом под нормативным правовым актом понимается не любой акт 

нормативного характера, а один из отдельных видов актов органов власти 

федерального уровня, указанных в части 1 статьи 191 АПК РФ (актов федеральных 

органов исполнительной власти в сфере патентных прав и прав на селекционные 

достижения, права на топологии интегральных микросхем, права на секреты 

производства, права на средства индивидуализации юридических лиц, товаров, 

работ, услуг и предприятий, права использования результатов интеллектуальной 

деятельности в составе единой технологии).  

Правом обращаться с заявлениями об оспаривании иных нормативных 

правовых актов, затрагивающих права и законные интересы организаций и граждан 

в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, в обычные 

арбитражные суды в соответствии с частью 1 статьи 52 АПК РФ наделены 

прокуроры (то есть иные заинтересованные лица должны в досудебном порядке 

обратиться предварительно в надзорный орган).  

С заявлениями об оспаривании нормативных правовых актов в иных сферах 

правового регулирования (не связанных с предпринимательской и иной 

экономической деятельностью) заинтересованные лица вправе обратиться в суды 

общей юрисдикции по правилам административного судопроизводства (статья 208 

КАС РФ).    

Заявление о признании ненормативных правовых актов недействительными, 

решений и действий (бездействия) незаконными 

Заявление может быть подано в арбитражный суд в течение трех месяцев 

(часть 4 статьи 198 АПК РФ) со дня, когда гражданину, организации стало известно 

о нарушении их прав и законных интересов, если иное не установлено федеральным 

законом. 

В заявлении должны быть также указаны: 

1) наименование органа или лица, которые приняли оспариваемый акт, 

решение, совершили оспариваемые действия (бездействие); 

2) название, номер, дата принятия оспариваемого акта, решения, время 

совершения действий; 

3) права и законные интересы, которые, по мнению заявителя, нарушаются 

оспариваемым актом, решением и действием (бездействием); 

4) законы и иные нормативные правовые акты, которым, по мнению 

заявителя, не соответствуют оспариваемый акт, решение и действие (бездействие); 

5) требование заявителя о признании ненормативного правового акта 

недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными. 

В заявлении об оспаривании решений и действий (бездействия) должностного 

лица службы судебных приставов должны быть также указаны сведения об 

исполнительном документе, в связи с исполнением которого оспариваются решения 

и действия (бездействие) указанного должностного лица. 

В заявлении об оспаривании решений и действий (бездействия) должностного 

лица службы судебных приставов должны быть также указаны сведения об 

исполнительном документе, в связи с исполнением которого оспариваются решения 

и действия (бездействие) указанного должностного лица. 
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К заявлению прилагаются документы, указанные в статье 126 АПК РФ, а 

также текст оспариваемого акта, решения. 

К заявлению об оспаривании решений и действий (бездействия) должностного 

лица службы судебных приставов прилагаются, кроме того, уведомление о вручении 

или иные документы, подтверждающие направление копии заявления и 

необходимых доказательств указанному должностному лицу и другой стороне 

исполнительного производства. 

Истец обязан направить другим лицам, участвующим в деле, копии заявления 

и прилагаемых к нему документов, которые у них отсутствуют, заказным письмом с 

уведомлением о вручении (часть 3 статьи 125, часть 1 статьи 199 АПК РФ). 

Заявление о привлечении к административной ответственности лиц, 

осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую деятельность 

В заявлении должны быть указаны: 

наименование арбитражного суда, в который подается исковое заявление; 

наименование истца, его место нахождения; если истцом является гражданин, 

его место жительства, дата и место его рождения, место его работы или дата и место 

его государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, 

номера телефонов, факсов, адреса электронной почты истца; 

дата и место совершения действий, послуживших основанием для составления 

протокола об административном правонарушении; 

должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол об 

административном правонарушении; 

сведения о лице, в отношении которого составлен протокол об 

административном правонарушении; 

нормы закона, предусматривающего административную ответственность за 

действия, послужившие основанием для составления протокола об 

административном правонарушении; 

требование заявителя о привлечении к административной ответственности; 

перечень прилагаемых документов. 

К заявлению прилагаются протокол об административном правонарушении и 

прилагаемые к протоколу документы, а также уведомление о вручении или иной 

документ, подтверждающие направление копии заявления лицу, в отношении 

которого составлен протокол об административном правонарушении. Также 

требуется соблюдение требования о направлении другим лицам, участвующим в 

деле, копий заявления и прилагаемых к нему документов заказным письмом с 

уведомлением о вручении (часть 3 статьи 125, часть 1 статьи 204 АПК РФ). 

Заявление о взыскании обязательных платежей и санкций 

В заявлении должны быть указаны: 

наименование арбитражного суда, в который подается исковое заявление; 

наименование истца, его место нахождения; если истцом является гражданин, 

его место жительства, дата и место его рождения, место его работы или дата и место 

его государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, 

номера телефонов, факсов, адреса электронной почты истца; 

наименование платежа, подлежащего взысканию, размер и расчет его суммы; 
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нормы федерального закона и иного нормативного правового акта, 

предусматривающие уплату платежа; 

сведения о направлении требования об уплате платежа в добровольном 

порядке; 

перечень прилагаемых документов. 

К заявлению о взыскании обязательных платежей и санкций прилагаются 

документы, указанные в пунктах 1-5 статьи 126 АПК РФ, в том числе документы, 

подтверждающие соблюдение требования о направлении другим лицам, 

участвующим в деле, копий заявления и прилагаемых к нему документов (часть 3 

статьи 125, части 1, 2 статьи 214 АПК РФ), а также документ, подтверждающий 

направление заявителем требования об уплате взыскиваемого платежа в 

добровольном порядке. 

Заявление об установлении факта, имеющего юридическое значение  

Рассматриваемый вид заявления в арбитражный суд подается, если у 

заявителя отсутствует возможность получить или восстановить надлежащие 

документы, удостоверяющие эти факты, и если федеральным законом или иным 

нормативным правовым актом не предусмотрен иной внесудебный порядок 

установления соответствующих фактов. По указанному виду заявления 

арбитражный суд рассматривает дела об установлении: а)  факта владения и 

пользования заявителем недвижимым имуществом как своим собственным; б) факта 

государственной регистрации заявителя в определенное время и в определенном 

месте; в) факта принадлежности правоустанавливающего документа, действующего 

в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, заявителю, если 

в нем имеются ошибочные данные, не совпадающие с данными учредительного 

документа юридического лица или данными паспорта (свидетельства о рождении) 

индивидуального предпринимателя; г) других фактов, порождающих юридические 

последствия в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. 

В заявлении должны быть указаны: 

наименование арбитражного суда, в который подается исковое заявление; 

наименование истца, его место нахождения; если истцом является гражданин, 

его место жительства, дата и место его рождения, место его работы или дата и место 

его государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, 

номера телефонов, факсов, адреса электронной почты истца; 

факт, об установлении которого ходатайствует заявитель; 

нормы закона, предусматривающего, что данный факт порождает 

юридические последствия в сфере предпринимательской и иной экономической 

деятельности; 

обоснование необходимости установления данного факта; 

доказательства, подтверждающие невозможность получения заявителем 

надлежащих доказательств или восстановления утраченных документов; 

перечень прилагаемых документов. 

К заявлению об установлении фактов, имеющих юридическое значение, 

прилагаются документы, предусмотренные пунктами 2-5 статьи 126 АПК РФ. 

Заявление о присуждении компенсации за нарушение права на 

судопроизводство в разумный срок  
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Заявление рассматриваемого вида может быть подано заинтересованным 

лицом:  

либо в течение шести месяцев со дня вступления в законную силу последнего 

судебного акта, принятого по данному делу; 

либо до окончания производства по делу в случае, если продолжительность 

рассмотрения дела превышает три года и заинтересованное лицо ранее обращалось с 

заявлением об ускорении рассмотрения дела в порядке, установленном АПК РФ. 

При этом должно быть соблюдено условие, что заявление подано до 

окончания производства по исполнению судебного акта, но не ранее чем через 

шесть месяцев со дня истечения срока, установленного федеральным законом для 

исполнения судебного акта, и не позднее чем через шесть месяцев со дня окончания 

производства по исполнению судебного акта. 

В заявлении должны быть указаны: 

наименование арбитражного суда, в который подается заявление; 

наименование лица, подающего заявление, с указанием его процессуального 

положения, места нахождения или места жительства, наименования других лиц, 

участвующих в деле, их место нахождения или место жительства; 

сведения о судебном акте, принятом по делу, предмет спора, наименование 

арбитражного суда, рассматривавшего дело, сведения об актах и о действиях органа, 

организации или должностного лица, на которые возложены обязанности по 

исполнению судебного акта; 

общая продолжительность судопроизводства по делу, исчисляемая со дня 

поступления искового заявления или заявления в арбитражный суд первой 

инстанции до дня принятия последнего судебного акта по делу, или общая 

продолжительность исполнения судебного акта; 

обстоятельства, известные лицу, подающему заявление, и повлиявшие на 

длительность судопроизводства по делу или на длительность исполнения судебного 

акта; 

доводы лица, подающего заявление, с указанием оснований для присуждения 

компенсации и ее размера; 

последствия нарушения права на судопроизводство в разумный срок или 

права на исполнение судебного акта в разумный срок и их значимость для 

заявителя; 

реквизиты банковского счета лица, подающего заявление, на который должны 

быть перечислены средства, подлежащие взысканию; 

перечень прилагаемых к заявлению документов. 

Обеспечительные меры (статьи 90 – 100 АПК РФ) 

Арбитражный суд по заявлению лица, участвующего в деле, а в случаях, 

предусмотренных АПК РФ, и иного лица может принять срочные временные меры, 

направленные на обеспечение иска или имущественных интересов заявителя 

(обеспечительные меры). При этом обеспечительные меры должны быть 

соразмерны заявленному требованию. 

Обеспечительными мерами могут быть: 
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наложение ареста на денежные средства (в том числе денежные средства, 

которые будут поступать на банковский счет) или иное имущество, принадлежащие 

ответчику и находящиеся у него или других лиц; 

запрещение ответчику и другим лицам совершать определенные действия, 

касающиеся предмета спора; 

возложение на ответчика обязанности совершить определенные действия в 

целях предотвращения порчи, ухудшения состояния спорного имущества; 

передача спорного имущества на хранение истцу или другому лицу; 

приостановление взыскания по оспариваемому истцом исполнительному или 

иному документу, взыскание по которому производится в бесспорном 

(безакцептном) порядке; 

приостановление реализации имущества в случае предъявления иска об 

освобождении имущества от ареста. 

Арбитражным судом могут быть приняты иные обеспечительные меры, а 

также одновременно может быть принято несколько обеспечительных мер. 

Общие сроки судебного разбирательства в арбитражном процессе  

По общему правилу, дела рассматриваются арбитражным судом первой 

инстанции в срок, не превышающий трех месяцев со дня поступления заявления в 

арбитражный суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и 

на принятие решения по делу, если АПК РФ не установлено иное. Например, дела о 

привлечении к административной ответственности лиц, осуществляющих 

предпринимательскую и иную экономическую деятельность, и о присуждении 

компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права 

на исполнение судебного акта в разумный срок рассматриваются в срок, не 

превышающий двух месяцев, если иной срок не установлен КоАП РФ. 

Решение арбитражного суда первой инстанции вступает в законную силу по 

истечении месячного срока со дня его принятия, если не подана апелляционная 

жалоба. 

В случае подачи апелляционной жалобы решение, если оно не отменено и не 

изменено, вступает в законную силу со дня принятия постановления арбитражного 

суда апелляционной инстанции. 

Упрощенное производство 

Дела в порядке упрощенного производства рассматриваются судьей 

единолично в срок, не превышающий двух месяцев со дня поступления искового 

заявления, заявления в арбитражный суд. 

В порядке упрощенного производства подлежат рассмотрению дела: 

по исковым заявлениям о взыскании денежных средств, если цена иска не 

превышает для юридических лиц пятьсот тысяч рублей, для индивидуальных 

предпринимателей двести пятьдесят тысяч рублей; 

об оспаривании ненормативных правовых актов, решений органов, 

осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц, если в 

соответствующих ненормативном правовом акте, решении содержится требование 

об уплате денежных средств или предусмотрено взыскание денежных средств либо 

обращение взыскания на иное имущество заявителя при условии, что указанные 

акты, решения оспариваются заявителем в части требования об уплате денежных 
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средств или взыскания денежных средств либо обращения взыскания на иное 

имущество заявителя и при этом оспариваемая заявителем сумма не превышает сто 

тысяч рублей; 

о привлечении к административной ответственности, если за совершение 

административного правонарушения назначено административное наказание только 

в виде административного штрафа, максимальный размер которого не превышает 

сто тысяч рублей; 

об оспаривании решений административных органов о привлечении к 

административной ответственности, если за совершение административного 

правонарушения назначено административное наказание только в виде 

административного штрафа, размер которого не превышает сто тысяч рублей; 

о взыскании обязательных платежей и санкций, если указанный в заявлении 

общий размер подлежащей взысканию денежной суммы составляет от ста тысяч до 

двухсот тысяч рублей. 

В порядке упрощенного производства независимо от цены иска подлежат 

рассмотрению дела: 

по искам, основанным на представленных истцом документах, 

устанавливающих денежные обязательства ответчика, которые ответчиком 

признаются, но не исполняются, и (или) на документах, подтверждающих 

задолженность по договору, за исключением дел, рассматриваемых в порядке 

приказного производства; 

по требованиям, основанным на совершенном нотариусом протесте векселя в 

неплатеже, неакцепте и недатировании акцепта, за исключением дел, 

рассматриваемых в порядке приказного производства. 

По ходатайству истца при согласии ответчика или по инициативе суда при 

согласии сторон в порядке упрощенного производства могут быть рассмотрены 

также иные дела, если не имеется обстоятельств, указанных в части 5 статьи 227 

АПК РФ. 

Исковое заявление, иное заявление, рассматриваемое в порядке упрощенного 

производства, и прилагаемые к такому заявлению документы могут быть 

представлены в арбитражный суд на бумажном носителе либо в электронном виде. 

Указанное заявление размещается на официальном сайте арбитражного суда в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в режиме ограниченного 

доступа в срок, не превышающий пяти дней со дня принятия искового заявления. 

Обжалование вынесенных судебных актов. Стадии, сроки обжалования 

Общие условия обжалования судебных актов в арбитражном процессе 

Если иное не предусмотрено АПК РФ, решение арбитражного суда первой 

инстанции может быть обжаловано в арбитражный суд кассационной инстанции при 

условии, что оно было предметом рассмотрения арбитражного суда апелляционной 

инстанции или суд апелляционной инстанции отказал в восстановлении 

пропущенного срока подачи апелляционной жалобы. 

Жалоба на определение арбитражного суда первой инстанции может быть 

подана в арбитражный суд апелляционной инстанции в срок, не превышающий 

месяца со дня вынесения определения, если иные порядок и срок не установлены 

АПК РФ. 
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Стадии процесса обжалования: 

Стадии обжалования в арбитражном процессе аналогичные стадиям в 

гражданском процессе – апелляционная, кассационная и надзорная инстанции. 

Апелляционная инстанция 

Арбитражный суд апелляционной инстанции рассматривает апелляционную 

жалобу на решение арбитражного суда первой инстанции в срок, не превышающий 

двух месяцев со дня поступления апелляционной жалобы вместе с делом в 

арбитражный суд апелляционной инстанции, включая срок на подготовку дела к 

судебному разбирательству и на принятие судебного акта, если иное не установлено 

АПК РФ. В случае если апелляционная жалоба поступила в арбитражный суд 

апелляционной инстанции до истечения срока ее подачи, срок рассмотрения 

апелляционной жалобы исчисляется со дня истечения срока подачи апелляционной 

жалобы. 

Постановление арбитражного суда апелляционной инстанции вступает в 

законную силу со дня его принятия. 

Жалоба на определение арбитражного суда апелляционной инстанции может 

быть подана в арбитражный суд кассационной инстанции в срок, не превышающий 

месяца со дня вынесения определения, если иной срок не установлен АПК РФ. 

Жалоба на постановление арбитражного суда апелляционной инстанции, 

принятое по результатам рассмотрения апелляционной жалобы на определение 

арбитражного суда первой инстанции, может быть подана в арбитражный суд 

кассационной инстанции в срок, не превышающий месяца со дня вступления в 

законную силу такого постановления, если в соответствии с АПК РФ такое 

постановление может быть обжаловано в арбитражный суд кассационной 

инстанции. 

Апелляционная жалоба 

Апелляционная жалоба подается через принявший решение в первой 

инстанции арбитражный суд, который обязан направить ее вместе с делом в 

соответствующий арбитражный суд апелляционной инстанции в трехдневный срок 

со дня поступления жалобы в суд. 

В апелляционной жалобе не могут быть заявлены новые требования, которые 

не были предметом рассмотрения в арбитражном суде первой инстанции. 

Апелляционная жалоба подается в арбитражный суд в письменной форме. 

Апелляционная жалоба подписывается лицом, подающим жалобу, или его 

представителем, уполномоченным на подписание жалобы. Апелляционная жалоба 

также может быть подана посредством заполнения формы, размещенной на 

официальном сайте арбитражного суда в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет». 

Содержание апелляционной жалобы 

В апелляционной жалобе должны быть указаны: 

наименование арбитражного суда, в который подается апелляционная жалоба; 

наименование лица, подающего жалобу, и других лиц, участвующих в деле; 

наименование арбитражного суда, принявшего обжалуемое решение, номер 

дела и дата принятия решения, предмет спора; 
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требования лица, подающего жалобу, и основания, по которым лицо, 

подающее жалобу, обжалует решение, со ссылкой на законы, иные нормативные 

правовые акты, обстоятельства дела и имеющиеся в деле доказательства; 

перечень прилагаемых к жалобе документов. 

В апелляционной жалобе могут быть указаны номера телефонов, факсов, 

адреса электронной почты и иные необходимые для рассмотрения дела сведения, а 

также заявлены имеющиеся ходатайства. 

Приложения к апелляционной жалобе 

К апелляционной жалобе прилагаются: 

копия оспариваемого решения; 

документы, подтверждающие уплату государственной пошлины в 

установленных порядке и размере или право на получение льготы по уплате 

государственной пошлины, либо ходатайство о предоставлении отсрочки, рассрочки 

ее уплаты или об уменьшении размера государственной пошлины; 

документ, подтверждающий направление или вручение другим лицам, 

участвующим в деле, копий апелляционной жалобы и документов, которые у них 

отсутствуют; 

доверенность или иной документ, подтверждающие полномочия на 

подписание апелляционной жалобы. 

К апелляционной жалобе на определение арбитражного суда о возвращении 

искового заявления должны быть также приложены возвращенное исковое 

заявление и документы, прилагавшиеся к нему при подаче в арбитражный суд. 

Документы, прилагаемые к апелляционной жалобе, могут быть представлены в 

арбитражный суд в электронном виде. 

Вопрос о принятии апелляционной жалобы к производству решается судьей 

арбитражного суда апелляционной инстанции единолично в пятидневный срок со 

дня ее поступления в арбитражный суд апелляционной инстанции. 

Отзыв на апелляционную жалобу 

Лицо, участвующее в деле, направляет отзыв на апелляционную жалобу с 

приложением документов, подтверждающих возражения относительно жалобы, 

другим лицам, участвующим в деле, и в арбитражный суд. 

Отзыв может быть представлен в арбитражный суд посредством заполнения 

формы, размещенной на официальном сайте арбитражного суда, рассматривающего 

дело, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Документы, 

прилагаемые к отзыву, могут быть представлены в арбитражный суд в электронном 

виде. 

Кассационная инстанция 

Вступившие в законную силу судебные приказы, вынесенные арбитражным 

судом первой инстанции, решение арбитражного суда первой инстанции, если такое 

решение было предметом рассмотрения в арбитражном суде апелляционной 

инстанции или если арбитражный суд апелляционной инстанции отказал в 

восстановлении пропущенного срока подачи апелляционной жалобы, и 

постановление арбитражного суда апелляционной инстанции могут быть 

обжалованы в порядке кассационного производства полностью или в части при 
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условии, что иное не предусмотрено АПК РФ, лицами, участвующими в деле, а 

также иными лицами в случаях, предусмотренных АПК РФ. 

Арбитражный суд кассационной инстанции рассматривает кассационную 

жалобу на судебный акт арбитражного суда в срок, не превышающий двух месяцев 

со дня поступления кассационной жалобы вместе с делом в арбитражный суд 

кассационной инстанции, включая срок на подготовку дела к судебному 

разбирательству. В случае если кассационная жалоба поступила в арбитражный суд 

кассационной инстанции до окончания срока ее подачи, срок рассмотрения 

кассационной жалобы исчисляется со дня истечения срока подачи кассационной 

жалобы. 

Кассационные жалобы на определения арбитражного суда апелляционной 

инстанции о возвращении апелляционной жалобы и на другие препятствующие 

дальнейшему движению дела определения рассматриваются арбитражным судом 

кассационной инстанции в срок, не превышающий пятнадцати дней со дня 

поступления такой жалобы в арбитражный суд кассационной инстанции. 

Кассационная жалоба 

Кассационная жалоба подается в арбитражный суд кассационной инстанции, 

полномочный ее рассматривать, через арбитражный суд, принявший решение. 

Арбитражный суд, принявший решение, обязан направить кассационную жалобу 

вместе с делом в соответствующий арбитражный суд кассационной инстанции в 

трехдневный срок со дня поступления жалобы в суд. 

Кассационная жалоба может быть подана в срок, не превышающий двух 

месяцев со дня вступления в законную силу обжалуемых решения, постановления 

арбитражного суда, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом. 

Кассационная жалоба подается в арбитражный суд в письменной форме и 

подписывается лицом, подающим жалобу, или его уполномоченным на подписание 

жалобы представителем. Также, кассационная жалоба также может быть подана 

посредством заполнения формы, размещенной на официальном сайте арбитражного 

суда в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Содержание кассационной жалобы 

В кассационной жалобе должны быть указаны: 

наименование арбитражного суда, в который подается кассационная жалоба; 

наименования лица, подающего жалобу, с указанием его процессуального 

положения, а также других лиц, участвующих в деле, их адрес или место 

жительства; 

наименование арбитражного суда, принявшего обжалуемое решение, 

постановление, номер дела и дата принятия решения, постановления, предмет спора; 

требования лица, подающего жалобу, о проверке законности обжалуемого 

судебного акта и основания, по которым лицо, подающее жалобу, обжалует 

решение, постановление, со ссылкой на законы или иные нормативные правовые 

акты, обстоятельства дела и имеющиеся в деле доказательства; 

перечень прилагаемых к жалобе документов. 

В кассационной жалобе могут быть также указаны номера телефонов, факсов, 

адреса электронной почты и иные необходимые для рассмотрения дела сведения, 

заявлены имеющиеся ходатайства. 
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Лицо, подающее кассационную жалобу, обязано направить другим лицам, 

участвующим в деле, копии кассационной жалобы и прилагаемых к ней документов, 

которые у них отсутствуют, заказным письмом с уведомлением о вручении либо 

вручить их другим участвующим в деле лицам или их представителям лично под 

расписку. 

Приложения к кассационной жалобе 

К кассационной жалобе прилагаются: 

копия обжалуемого судебного акта; 

документы, подтверждающие уплату государственной пошлины в 

установленных порядке и размере или право на получение льготы по уплате 

государственной пошлины, либо ходатайство о предоставлении отсрочки, рассрочки 

уплаты государственной пошлины, об уменьшении ее размера; 

документы, подтверждающие направление или вручение другим лицам, 

участвующим в деле, копий кассационной жалобы и документов, которые у них 

отсутствуют; 

доверенность или иной документ, подтверждающие полномочия на 

подписание кассационной жалобы. 

Документы, прилагаемые к кассационной жалобе, могут быть представлены в 

арбитражный суд в электронном виде. 

Отзыв на кассационную жалобу 

Лицо, участвующее в деле, направляет отзыв на кассационную жалобу с 

приложением документов, подтверждающих возражения относительно жалобы, 

другим лицам, участвующим в деле, и в арбитражный суд. 

Пересмотр судебных актов в порядке надзора 

В Президиум Верховного Суда Российской Федерации по надзорным жалобам 

лиц, участвующих в деле, и иных лиц, указанных в статье 42 АПК РФ обжалуются: 

вступившие в законную силу решения и определения Судебной коллегии 

Верховного Суда Российской Федерации, принятые по первой инстанции, если 

указанные решения и определения были предметом апелляционного рассмотрения; 

определения Апелляционной коллегии Верховного Суда Российской 

Федерации, вынесенные по результатам рассмотрения апелляционных жалоб, 

представлений на решения или определения Судебной коллегии Верховного Суда 

Российской Федерации, принятые по первой инстанции; 

определения Судебной коллегии Верховного Суда Российской Федерации, 

вынесенные в порядке кассационного производства. 

Надзорные жалоба, представление на судебные акты, принятые по делам, 

подаются в Верховный Суд Российской Федерации в срок, не превышающий трех 

месяцев со дня их вступления в законную силу. 

Пересмотр судебного акта по новым или вновь открывшимся обстоятельствам 

Арбитражный суд может пересмотреть принятый им и вступивший в 

законную силу судебный акт по новым или вновь открывшимся обстоятельствам по 

основаниям и в порядке, которые предусмотрены в главе 37 АПК РФ. 

Заявление о пересмотре по новым (вновь открывшимся) обстоятельствам 

Заявление о пересмотре вступившего в законную силу судебного акта по 

новым или вновь открывшимся обстоятельствам подается в арбитражный суд, 
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принявший данный судебный акт, лицами, участвующими в деле, в срок, не 

превышающий трех месяцев со дня появления или открытия обстоятельств, 

являющихся основанием пересмотра судебного акта, а в случае, если наличие 

обстоятельства, предусмотренного пунктом 5 части 3 статьи 311 АПК РФ, выявлено 

при рассмотрении заявления или представления о пересмотре судебного акта в 

порядке надзора, со дня получения заявителем копии определения об отказе в 

передаче дела в Президиум Верховного Суда Российской Федерации. Заявление 

подается в арбитражный суд в письменной форме и подписывается лицом, 

подающим заявление, или его представителем, уполномоченным на подписание 

заявления. Заявление также может быть подано посредством заполнения формы, 

размещенной на официальном сайте арбитражного суда в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

Содержание заявления о пересмотре по новым (вновь открывшимся) 

обстоятельствам 

В заявлении о пересмотре судебного акта по новым или вновь открывшимся 

обстоятельствам должны быть указаны: 

1) наименование арбитражного суда, в который подается заявление; 

2) наименования лица, подающего заявление, и других лиц, участвующих в 

деле, их адрес или место жительства; 

3) наименование арбитражного суда, принявшего судебный акт, о пересмотре 

которого по новым или вновь открывшимся обстоятельствам ходатайствует 

заявитель; номер дела, дата принятия судебного акта; предмет спора; 

4) требование лица, подающего заявление; новое или вновь открывшееся 

обстоятельство, предусмотренное статьей 311 настоящего Кодекса и являющееся, по 

мнению заявителя, основанием для постановки вопроса о пересмотре судебного акта 

по новым или вновь открывшимся обстоятельствам, со ссылкой на документы, 

подтверждающие открытие или установление этого обстоятельства; 

5) перечень прилагаемых документов. 

В заявлении могут быть также указаны номера телефонов, факсов, адреса 

электронной почты лиц, участвующих в деле, и иные сведения. 

Лицо, подающее заявление, обязано направить другим лицам, участвующим в 

деле, копии заявления и приложенных документов, которые у них отсутствуют, 

заказным письмом с уведомлением о вручении. 

Прилагаемые к заявлению о пересмотре по новым (вновь открывшимся) 

обстоятельствам документы 

К заявлению должны быть приложены: 

копии документов, подтверждающих новые или вновь открывшиеся 

обстоятельства; 

копия судебного акта, о пересмотре которого ходатайствует заявитель; 

документ, подтверждающий направление другим лицам, участвующим в деле, 

копий заявления и документов, которые у них отсутствуют; 

доверенность или иной документ, подтверждающие полномочия лица на 

подписание заявления. 
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Документы, прилагаемые к заявлению о пересмотре судебного акта по новым 

или вновь открывшимся обстоятельствам, могут быть представлены в арбитражный 

суд в электронном виде. 

Срок рассмотрения заявления о пересмотре по новым (вновь открывшимся) 

обстоятельствам  

Заявление о пересмотре вступившего в законную силу судебного акта по 

новым или вновь открывшимся обстоятельствам арбитражный суд рассматривает в 

судебном заседании в срок, не превышающий месяца со дня его поступления в 

арбитражный суд. 

Судебные расходы, издержки, штрафы в арбитражном процессе 

Судебные расходы состоят из государственной пошлины и судебных 

издержек, связанных с рассмотрением дела арбитражным судом. 

К судебным издержкам, связанным с рассмотрением дела в арбитражном суде, 

относятся денежные суммы, подлежащие выплате экспертам, специалистам, 

свидетелям, переводчикам, расходы, связанные с проведением осмотра 

доказательств на месте, расходы на оплату услуг адвокатов и иных лиц, 

оказывающих юридическую помощь (представителей), расходы юридического лица 

на уведомление о корпоративном споре в случае, если федеральным законом 

предусмотрена обязанность такого уведомления, и другие расходы, понесенные 

лицами, участвующими в деле, в связи с рассмотрением дела в арбитражном суде. 

Судебные штрафы налагаются арбитражным судом в случаях, 

предусмотренных АПК РФ. Размеры судебных штрафов, налагаемых на граждан, 

должностных лиц и организации определены в статье 119 АПК РФ. 

 

III. ОФОРМЛЕНИЕ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ДОКУМЕНТОВ 

 

Законодательство предусматривает различные виды процессуальных 

документов, которые используются в судопроизводстве. Несоблюдение принятых 

форм документов, представляемых в суды, на практике, как правило, не является 

основанием для отказа в их принятии, судьи предоставляют возможность устранить 

допущенные недочеты. Однако это отнимает дополнительное время и несет иные 

издержки в судебном процессе, в том числе объявление перерыва в судебном 

заседании вплоть до назначения повторного заседания. Если отдельные документы 

не приведены в соответствие установленным требованиям, они могут быть и не 

приняты судом.  

Примерные формы некоторых процессуальных документов, используемых в 

судопроизводстве, представлены в приложении
6
 к настоящим методическим 

рекомендациям. 

 

____________________________________ 

 

 

                                                 
6
 Прилагаемые примерные формы процессуальных документов подготовлены с использованием примерных форм 

документов, разработанных специалистами компании «Гарант». 
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СОДЕРЖАНИЕ МЕТОДИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЙ 

 

I. Общие положения 

 

II. Категории судебных дел, участниками которых выступают органы 

местного самоуправления: 

2.1. Рассмотрение гражданских дел в судах общей юрисдикции по правилам 

гражданско-процессуального судопроизводства 

2.2. Рассмотрение гражданских дел в судах общей юрисдикции по правилам 

административного судопроизводства 

2.3. Рассмотрение дел об административных правонарушениях 

2.4. Рассмотрение дел в арбитражных судах 

 

III. Оформление процессуальных документов 

 

Приложение 

 

________________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение  

к методическим рекомендациям  

по организации юридической защиты интересов 

 органов местного самоуправления и муниципальных  

учреждений по требованиям имущественного  

и неимущественного характера в рамках  

судебного производства   

 

Примерные формы
7
 процессуальных документов, используемых  

в судопроизводстве  

 

1. Гражданский процесс 

 

В [наименование суда, в котором 

рассматривается дело] 

 

От [процессуальное положение по делу, 

Ф. И. О. полностью] 

[адрес, телефон, адрес электронной почты] 

 

Заявление в суд общей юрисдикции о допуске представителя 

 

В производстве [наименование суда] находится гражданское дело 

№ [значение] по иску [Ф. И. О. истца] к [Ф. И. О. ответчика] о [указать предмет 

иска]. 

В соответствии с ч. 6 ст. 53 ГПК РФ прошу допустить в качестве моего 

представителя по данному гражданскому делу [Ф. И. О. полностью], [число, 

месяц, год] года рождения, зарегистрированного(ую) по адресу: [адрес], паспорт 

[серия, номер, кем и когда выдан]. 

(Примечание: В случае если сторона по делу наделяет своего представителя 

специальными правами, предусмотренными статьей 54 ГПК РФ, это отдельно 

оговаривается в доверенности). 

 

[подпись, инициалы, фамилия заявителя] 

[число, месяц, год] 

 

 

 

 

 

 

                                                 
7
 Примерные формы процессуальных документов подготовлены с использованием примерных форм документов, 

разработанных специалистами компании «Гарант». 
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В [наименование о суда, 

в который подается ходатайство] 

 

Процессуальное положение по делу [Истец, Ответчик] 

[Ф. И. О.] 

[место жительства] 

 

Ходатайство 

об отложении судебного заседания в связи с невозможностью явки 

 

Слушание дела № [вписать нужное] по иску [Ф. И. О./наименование Истца] 

о [предмет спора] назначено на [число, месяц, год] в [значение] часов [значение] 

минут. 

Прошу отложить судебное разбирательство в связи с невозможностью моей 

явки в судебное заседание по причине [вписать нужное]. 

 

[Подпись] 

[число, месяц, год] 

 

 

 

 

 

В [наименование суда, в который 

подается ходатайство] 

 

Процессуальное положение по делу [Истец, Ответчик] 

[Ф. И. О./наименование] 

[место жительства/нахождения] 

 

Ходатайство 

об отложении судебного заседания в связи с неявкой представителя 

 

Прошу отложить судебное разбирательство по делу № [вписать нужное], 

назначенное на [число, месяц, год] в [значение] часов [значение] минут, в связи с 

неявкой в судебное заседание представителя по причине [вписать нужное]. 

 

[Подпись] 

[число, месяц, год] 
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В [наименование суда] 

[место нахождения] 

 

Истец: [наименование/Ф. И. О. полностью] 

[адрес, телефон, факс, адрес электронной почты] 

 

Ответчик: [наименование/Ф. И. О. полностью] 

[адрес, телефон, факс, адрес электронной почты] 

 

Частная жалоба 

на определение суда о возвращении искового заявления  

(гражданский процесс) 

 

[Наименование/Ф. И. О. истца] обратилось в [наименование суда первой 

инстанции] с иском к [наименование/Ф. И. О. полностью] о [указать предмет 

иска]. 

[Число, месяц, год] [наименование суда] было вынесено определение о 

возвращении искового заявления по мотивам [указать позицию суда]. 

Я не согласен с указанным определением, поскольку [указать позицию 

подателя жалобы]. 

В соответствии с частью 3 статьи 135 Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации на определение судьи о возвращении искового заявления 

может быть подана частная жалоба. 

Таким образом, определение [наименование суда] от [число, месяц, год] 

является незаконным и нарушает права и законные интересы заявителя. 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 135, 331-334 

Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, прошу: 

1. Определение [наименование суда первой инстанции] от [число, месяц, 

год] о возвращении искового заявления отменить и направить дело на рассмотрение 

по существу в суд первой инстанции. 

 

Приложение: 

1. Копии жалобы по количеству лиц, участвующих в деле. 

2. Копия оспариваемого определения суда. 

3. Документы, подтверждающие доводы заявителя. 

4. Доверенность или иной документ, подтверждающие полномочия на 

подписание жалобы. 

 

[подпись, фамилия, инициалы лица, подписавшего жалобу] 

 

[число, месяц, год] 
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[Наименование суда, в который подается заявление] 

 

Истец: [наименование уполномоченного органа власти] 

[адрес, телефон, факс, адрес электронной почты] 

 

Ответчик: [Ф. И. О. правообладателя] 

[число, месяц, год] года рождения 

[адрес, телефон, факс, адрес электронной почты] 

 

Третье лицо: [наименование органа регистрации прав] 

[адрес, телефон, факс, адрес электронной почты] 

 

Исковое заявление в суд общей юрисдикции 

об изъятии земельного участка у собственника в связи с его неиспользованием 

по целевому назначению 

 

[Наименование и реквизиты распорядительного акта] Ответчику в 

собственность предоставлен земельный участок (кадастровый номер [значение]) с 

назначением: [указать категорию земель, например, земли 

сельскохозяйственного назначения] для [указать вид разрешенного 

использования], площадью [значение] кв. м, расположенный [указать точный 

адрес или положение относительно ориентиров]. 

[Число, месяц, год] за Ответчиком зарегистрировано право собственности на 

указанный земельный участок, о чем в Едином государственном реестре 

недвижимости сделана запись регистрации № [значение]. 

Статьей 42 Земельного кодекса Российской Федерации и частью 1 статьи 6 

Федерального закона от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения», статьей 8 Федерального закона от 16 июля 

1998 года № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия 

земель сельскохозяйственного назначения» установлено, что собственники 

земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения обязаны 

использовать указанные земельные участки в соответствии с целевым назначением 

данной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не 

должны причинить вред земле как природному объекту, в том числе приводить к 

деградации, порче, уничтожению плодородного слоя почвы и иным негативным 

(вредным) воздействиям хозяйственной деятельности, осуществлять мероприятия по 

охране земель. 

В силу статьи 284 ГК РФ земельный участок может быть изъят у собственника 

в случаях, когда участок предназначен для ведения сельского хозяйства либо 

жилищного или иного строительства и не используется по целевому назначению в 

течение трех лет, если более длительный срок не установлен законом. В этот период 

не включается время, необходимое для освоения участка, за исключением случаев, 

когда земельный участок относится к землям сельскохозяйственного назначения, 
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оборот которых регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-

ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», а также время, в 

течение которого участок не мог быть использован по целевому назначению из-за 

стихийных бедствий или ввиду иных обстоятельств, исключающих такое 

использование. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 6 Федерального закона «Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения» земельный участок из земель 

сельскохозяйственного назначения принудительно может быть изъят у его 

собственника в судебном порядке в случае, если в течение трех и более лет подряд 

со дня возникновения у такого собственника права собственности на земельный 

участок он не используется для ведения сельскохозяйственного производства или 

осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством 

деятельности. Признаки неиспользования земельных участков с учетом 

особенностей ведения сельскохозяйственного производства или осуществления 

иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности в субъектах 

Российской Федерации устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.2012 № 369 

утвержден перечень признаков неиспользования земельных участков с учетом 

особенностей ведения сельскохозяйственного производства или осуществления 

иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности в субъектах 

Российской Федерации. 

Согласно указанному Постановлению Правительства Российской Федерации 

неиспользование земельного участка определяется на основании одного из 

следующих признаков: на пашне не производятся работы по возделыванию 

сельскохозяйственных культур и обработке почвы; на сенокосах не производится 

сенокошение; на культурных сенокосах содержание сорных трав в структуре 

травостоя превышает 30 процентов площади земельного участка; на пастбищах не 

производится выпас скота; на многолетних насаждениях не производятся работы по 

уходу и уборке урожая многолетних насаждений и не осуществляется раскорчевка 

списанных многолетних насаждений; залесенность и (или) закустаренность 

составляет на пашне свыше 15 процентов площади земельного участка; 

залесенность и (или) закустаренность на иных видах сельскохозяйственных угодий 

составляет свыше 30 процентов; закочкаренность и (или) заболачивание составляет 

свыше 20 процентов площади земельного участка. 

В ходе проведения мероприятий по предупреждению и пресечению 

нарушений земельного законодательства Российской Федерации на территории 

[указать район, субъект Российской Федерации] было установлено, что Ответчик 

не выполняет обязательные мероприятия по защите земель от зарастания сорной и 

древесно-кустарниковой растительностью. Согласно акту осмотра от [число, месяц, 

год] принадлежащий ему земельный участок на всей площади зарос многолетней 

сорной травянистой растительностью высотой от [значение] м до [значение] м и 

древесно-кустарниковой растительностью высотой от [значение] м до [значение] м 

на площади около [значение] кв. м. Следы проведения агротехнических 

мероприятий отсутствуют. Следы выпаса скота отсутствуют. Земельный участок по 

всей площади сильно задернован. Характер растительности и отсутствие следов 
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ведения сельского хозяйства свидетельствуют о том, что указанный участок не 

использовался для систематического сельскохозяйственного производства более 

[значение] лет. 

По данному факту был составлен протокол об административном 

правонарушении от [число, месяц, год], и постановлением № [значение] от [число, 

месяц, год] должностного лица Управления Россельхознадзора по [указать субъект 

Российской Федерации] Ответчик признан виновным в совершении административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.7 КоАП РФ. 

[Число, месяц, год] в адрес Ответчика было вынесено предписание 

№ [значение] о проведении в срок до [число, месяц, год] мероприятий по 

ликвидации зарастания участка сорной и древесно-кустарниковой растительностью 

и использовании земельного участка для сельскохозяйственного производства или 

целей, связанных с сельскохозяйственным производством, способами, 

обеспечивающими воспроизводство плодородия почв. 

[Число, месяц, год] [указать должностное лицо] при проведении 

внеплановой проверки в связи с истечением срока выполнения предписания 

установлен факт непроведения Ответчиком мероприятий, указанных в предписании. 

В ходе осмотра установлено, что земельный участок Ответчика на всей 

площади зарос однолетней и многолетней сорной травянистой растительностью 

естественного происхождения высотой от [значение] м до [значение] м, а на 

[значение] % от общей площади – древесно-кустарниковой растительностью 

высотой от [значение] м до [значение] м. 

Указанное состояние земельного участка свидетельствует о том, что Ответчик 

не использует земельный участок по назначению более 3 лет. 

Предписанием от [число, месяц, год] № [значение] Управления 

Россельхознадзора по [указать субъект Российской Федерации] Ответчика 

обязали принять меры по устранению нарушений требований земельного 

законодательства Российской Федерации, выявленных в ходе проведения 

мероприятий по предупреждению и пресечению нарушений земельного 

законодательства Российской Федерации на территории [вписать нужное] района. 

По данному факту в отношении Ответчика был составлен протокол об 

административном правонарушении от [число, месяц, год] № [значение], и 

постановлением Управления Россельхознадзора по [указать субъект Российской 

Федерации] от [число, месяц, год] № [значение] Ответчик был признан виновным 

в совершении административного правонарушения, предусмотренного 

частью [значение] статьи 8.8 КоАП РФ. 

Предписанием № [значение] Управления Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору по [указать субъект Российской 

Федерации] о допущенном земельном правонарушении от [число, месяц, год] 

Ответчик был уведомлен о необходимости приведения земельного участка с 

кадастровым номером [значение] в состояние, пригодное для осуществления 

сельскохозяйственного производства или иных связанных с сельскохозяйственным 

производством целей, а также проинформирован, что в случае невыполнения 

предписания об устранении земельного правонарушения материалы о 

принудительном прекращении права на указанный земельный участок будут 
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направлены в [наименование уполномоченного органа] для принудительного 

изъятия земельного участка в связи с eгo ненадлежащим использованием. 

Постановлением мирового судьи судебного участка [вписать нужное] по делу 

№ [значение] от [число, месяц, год] Ответчик признан виновным в невыполнении в 

установленный срок законного предписания органа, осуществляющего 

государственный надзор. 

В связи с неисполнением предписания материалы государственного 

земельного контроля для решения вопроса о принудительном изъятии спорного 

земельного участка в соответствии с пунктом 4 статьи 6 ФЗ «Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения» были направлены в [наименование 

уполномоченного органа]. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 131, 132 ГПК РФ, 

прошу: 

1. Прекратить право собственности [Ф. И. О. ответчика] на земельный 

участок площадью [значение] кв. м с кадастровым номером [значение], 

находящийся по адресу: [вписать нужное]. 

 

Приложение: 

1) копии искового заявления в соответствии с количеством ответчиков и 

третьих лиц/уведомление о вручении или иные документы, подтверждающие 

направление другим лицам, участвующим в деле, копий искового заявления и 

приложенных к нему документов; 

2) доверенность или иной документ, удостоверяющие полномочия 

представителя истца; 

3) документы, подтверждающие обстоятельства, на которых истец основывает 

свои требования, копии этих документов для ответчиков и третьих лиц, если копии 

у них отсутствуют. 

 

[должность, подпись, инициалы, фамилия] 

 

[число, месяц, год] 
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В [наименование суда, 

в который подается исковое заявление] 

 

Истец: [Ф. И. О./наименование] 

[адрес, телефон] 

 

Ответчик: [Ф. И. О./наименование] 

[адрес, телефон] 

 

Заявление в суд общей юрисдикции о применении 

обеспечительных мер в виде наложения ареста на имущество ответчика 

(подается вместе с исковым заявлением) 

 

На основании обстоятельств, изложенных в исковом заявлении 

[Ф. И. О./наименование истца] к [Ф. И. О./наименование ответчика] о [указать 

предмет иска], и в связи с [указать причину, по которой непринятие 

обеспечительных мер может затруднить или сделать невозможным исполнение 

судебного решения], необходимо принять обеспечительные меры в виде наложения 

ареста на имущество Ответчика. 

Истец полагает, что при данных обстоятельствах непринятие мер обеспечения 

может в последующем затруднить или сделать невозможным исполнение судебного 

решения. 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 139, 140 Гражданского 

процессуального кодекса Российской Федерации, прошу: 

1. Принять обеспечительные меры в виде наложения ареста на следующее 

имущество Ответчика: [указать вид имущества, характеризующие признаки, 

при наличии сведений место нахождения]. 

 

Приложения: 

1. Документы, подтверждающие позицию заявителя. 

2. Доверенность или иной документ, подтверждающий полномочия на 

подписание заявления. 

 

[подпись, инициалы, фамилия] 

[число, месяц, год] 
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В [наименование суда общей юрисдикции] 

От [процессуальное положение по делу, наименование/Ф. И. О.] 

[адрес, телефон, факс, адрес электронной почты] 

 [процессуальное положение по делу]: [наименование/Ф. И. О. полностью] 

[адрес, телефон, факс, адрес электронной почты] 

Дело № [значение] 

 

Возражение на заявление 

о пересмотре судебного акта по новым обстоятельствам (гражданский процесс) 

 

 [Число, месяц, год] [наименование/Ф. И. О. истца] обратилось к 

[наименование/Ф. И. О. ответчика] с исковым заявлением о [указать требования 

истца]. 

Решением [наименование суда] от [число, месяц, год] по делу № [значение] 

[в удовлетворении исковых требований Истцу было отказано/исковые 

требования были удовлетворены в полном объеме/исковые требования были 

удовлетворены частично (указать в какой части)]. 

[Число, месяц, год] [процессуальное положение по делу] обратился в 

[наименование суда] с заявлением о пересмотре судебного акта по новым 

обстоятельствам в связи с тем, что [описать обстоятельства, послужившие, по 

мнению заявителя, основанием для постановки вопроса о пересмотре судебного 

акта]. 

Однако, [процессуальное положение по делу] считает, что в заявлении 

[наименование/Ф. И. О. заявителя] не указаны новые обстоятельства, которые в 

соответствии со статьей 392 ГПК РФ являются основанием для пересмотра 

судебного акта по правилам главы 42 ГПК РФ, поскольку [указать доводы со 

ссылками на соответствующие нормы права]. 

Таким образом, доводы [наименование/Ф. И. О. заявителя] несостоятельны 

и не могут являться основанием для пересмотра решения [наименование суда] от 

[число, месяц, год] по делу № [значение] по вновь открывшимся обстоятельствам. 

Учитывая вышеизложенное и руководствуясь статьей 392 ГПК РФ, прошу: 

1. В удовлетворении заявления [наименование/Ф. И. О. заявителя] о 

пересмотре по новым обстоятельствам решения [наименование суда] от [число, 

месяц, год] по делу № [значение] отказать. 

Приложения: 

1. Документы, подтверждающие возражения относительно заявления. 

2. Копии возражения на заявление в соответствии с количеством лиц, 

участвующих в деле. 

3. Доверенность или иной документ, подтверждающий полномочия на 

подписание возражения. 

 

[число, месяц, год] 

[должность, подпись, инициалы, фамилия/подпись, инициалы, фамилия] 
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В [наименование суда] 

Истец: [Ф. И. О./наименование истца 

и его место жительства/нахождения] 

Ответчик: [Ф. И. О./наименование ответчика  

и его место жительства/нахождения] 

По делу № [номер дела] 

Заявление о взыскании судебных расходов 
(гражданский процесс) 

 [Ф. И. О./наименование истца] (далее – Истец) обратился в суд с иском к 

[Ф. И. О./наименование ответчика] (далее – Ответчик) о [предмет иска]. 

Решением суда от [число, месяц, год] заявленные требования были удовлетворены. 

В связи с рассмотрением дела в суде Истцом были понесены следующие 

судебные издержки: [вписать вид и размер (стоимость) издержек. К издержкам, 

связанным с рассмотрением дела, относятся: суммы, подлежащие выплате 

свидетелям, экспертам, специалистам и переводчикам; расходы на оплату 

услуг переводчика, понесенные иностранными гражданами и лицами без 

гражданства; расходы на проезд и проживание сторон и третьих лиц, 

понесенные ими в связи с явкой в суд; расходы на оплату услуг 

представителей; расходы на производство осмотра на месте; компенсация за 

фактическую потерю времени в соответствии со статьей 99 Гражданского 

процессуального кодекса; связанные с рассмотрением дела почтовые расходы, 

другие расходы]. 

Истцом также была уплачена государственная пошлина в размере [сумма] 

рублей. 

Всего судебные расходы, понесенные Истцом в связи с рассмотрением дела в 

суде, составили [сумма] рублей. 

В соответствии со ст. 98 ГПК РФ стороне, в пользу которой состоялось 

решение суда, суд присуждает возместить с другой стороны все понесенные по делу 

судебные расходы. В случае, если иск удовлетворен частично, судебные расходы 

присуждаются истцу пропорционально размеру удовлетворенных судом исковых 

требований, а ответчику – пропорционально той части исковых требований, в 

которой истцу отказано. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 88, 94, 95, 98-100, 103 ГПК 

РФ, прошу: 

Взыскать с Ответчика в пользу Истца судебные расходы в размере [сумма 

цифрами и прописью] рублей. 
Приложение: 
1) договор на оказание юридических услуг; 
2) акт выполненных услуг; 
3) документ, подтверждающий оплату услуг представителя; 
4) документ, подтверждающий стоимость и оплату экспертизы; 
5) расчет стоимости судебных расходов; 
6) иные документы, подтверждающие стоимость и обоснованность судебных 

издержек. 
[Подпись] 
[Число, месяц, год] 
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В [наименование суда, 

в который подано исковое заявление] 

Заявитель: [процессуальное положение по делу, 

Ф. И. О./наименование полностью] 

[адрес, телефон, адрес электронной почты] 

Дело № [значение] 

Ходатайство 

о выдаче судом общей юрисдикции мотивированного решения по делу, 

рассмотренному в порядке упрощенного производства 

 [Число, месяц, год] [наименование суда] по делу № [значение], 

рассмотренному в порядке упрощенного производства, была вынесена 

резолютивная часть решения. 

В соответствии с ч. 2 ст. 232.4 Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации прошу изготовить по делу мотивированное решение. Копию 

решения прошу направить почтовым отправлением по адресу: [адрес]. 

Приложение: 

1. Документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего ходатайство. 

 

 [число, месяц, год] 

 [должность, подпись, инициалы, фамилия] 

 

В [наименование суда, 

в который подается жалоба] 

Заявитель: [Ф. И. О. лица, подающего 

жалобу, с указанием его 

процессуального положения] 

[место жительства] 

 

Частная жалоба на определение суда по гражданскому делу 

(апелляционная инстанция) 

 

Определением [наименование суда] от [число, месяц, год] по иску [Ф. И. О. 

истца] к [Ф. И. О. ответчика] о [предмет иска] установлено: [вписать нужное]. 

Полагаю, что определение суда незаконно и подлежит отмене по следующим 

основаниям: [вписать нужное]. 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 331-334 Гражданского 

процессуального кодекса Российской Федерации, прошу: 

Отменить Определение [наименование суда] от [число, месяц, год] по делу 

№ [значение] полностью и разрешить вопрос по существу. 

 

[подпись, Ф. И. О. заявителя] 

[число, месяц, год] 
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В [наименование суда, в который подается жалоба] 

от [процессуальное положение по делу, 

Ф. И. О. полностью, адрес] 

 [процессуальное положение, наименование/Ф. И. О. 

других лиц, участвующих в деле, их адреса и реквизиты] 

 

Апелляционная жалоба на решение суда первой инстанции 

 (по гражданским делам) 
 

 [Число, месяц, год] истец обратился в [наименование суда первой 

инстанции] с исковым заявлением к ответчику о [вписать нужное]. 

Решением [наименование суда первой инстанции] от [число, месяц, год] по 

делу № [значение] заявленные требования истца [удовлетворены в полном 

объеме/ удовлетворены в части/отклонены полностью/отклонены частично]. 

Суд установил, что [указываются факты, положенные в основу решения 

суда]. 

С данным решением суда не согласен [полностью/в части]. 

Полагаю, что данное решение суда незаконно и подлежит отмене 

[полностью/в части] по следующим основаниям: [указать основание: 

неправильное определение обстоятельств, имеющих значение для дела; 

недоказанность установленных судом первой инстанции обстоятельств, 

имеющих значение для дела; несоответствие выводов суда первой инстанции, 

изложенных в решении суда, обстоятельствам дела; нарушение или 

неправильное применение норм материального права или норм 

процессуального права]. 

[Указать требования лица, подающего жалобу, и основания, по которым 

податель жалобы считает решение неправильным со ссылкой на законы, иные 

нормативные правовые акты, обстоятельства дела и доказательства, 

имеющиеся в деле]. 

Позиция истца отражена в [указать судебную практику]. 

На основании изложенного и, руководствуясь ст. ст. 320-322, 328, 330 ГПК 

РФ, прошу: 

1) Решение [наименование суда первой инстанции] от [число, месяц, год] 

по делу № [значение] [отменить/изменить] [полностью/в части (указать 

конкретно в какой части)]. 

2) [Принять по делу новый судебный акт об удовлетворении/отказе в 

удовлетворении заявленных требований либо прекратить производство по 

делу, либо оставить иск без рассмотрения полностью или в части]. 

Приложение: 

1) копия апелляционной жалобы (по числу лиц, участвующих в деле); 

2) квитанция об уплате государственной пошлины (если жалоба подлежит 

оплате). 

[подпись, инициалы, фамилия] 

[число, месяц, год] 
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[Наименование суда, в который 

адресуется жалоба] 

 

Истец: [Ф. И. О. полностью] 

адрес: [вписать нужное] 

 

Ответчик: [наименование организации] 

адрес: [вписать нужное] 

 

Кассационная жалоба на решение суда по гражданскому делу 

 

[Число, месяц, год] [указать наименование районного суда] по иску 

[указать наименование Истца] (далее по тексту – Истец) к [указать 

наименование Ответчика] (далее по тексту – Ответчик) о [указать предмет 

спора] вынесено решение о [вписать нужное]. 

Определением апелляционной инстанции Решение [указать наименование 

районного суда] от [число, месяц, год] № [значение] [оставлено без 

изменения/отменено полностью/отменено частично] по мотивам [вписать 

нужное]. 

[Указать основания, по которым податель жалобы не согласен с 

вынесенным(и) судебным(и) актом(ами) со ссылками на законы и иные 

нормативные правовые акты]. 

Из изложенного следует вывод о том, что указанные обстоятельства повлияли 

на исход дела и без их устранения невозможны восстановление и защита 

нарушенных прав, свобод и законных интересов. 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 376, 377, 378, 387, 390 

Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, прошу: 

1. [Определение (указать наименование апелляционной инстанции) от 

(число, месяц, год) № (значение) и Решение (указать наименование районного 

суда) от (число, месяц, год) № (значение)/Определение (указать наименование 

апелляционной инстанции) от (число, месяц, год) № (значение)] отменить и 

[направить дело на новое рассмотрение в (указать наименование суда)/принять 

новое судебное постановление, не передавая дело на новое рассмотрение]. 

Приложения: 

1. Копия кассационной жалобы. 

2. Квитанция об уплате государственной пошлины. 

3. Перечень прилагаемых к жалобе доказательств. 

4. Доверенность (если в деле не имеется). 

 

[подпись] [Ф. И. О. заявителя или его представителя] 

[число, месяц, год] 
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В [наименование суда, 

в который подается заявление] 

Заявитель: [Ф. И. О./наименование лица, 

подающего заявление, с указанием его  

процессуального положения] 

[место жительства/место нахождения] 

 

Заявление о пересмотре судебного постановления по гражданскому делу по 

вновь открывшимся обстоятельствам 

 [Число, месяц, год] [наименование суда] принято [указать форму 

судебного постановления] по делу № [значение] о [вписать нужное], вступившее 

в законную силу [число, месяц, год]. 

Принимая указанный судебный акт, суд исходил из того, что [указать 

мотивировочную часть судебного постановления]. 

Однако суд при рассмотрении дела не мог учесть следующие обстоятельства: 

[указать обстоятельства, послужившие основанием для подачи настоящего 

заявления с указанием вновь открывшихся обстоятельств, являющихся, по 

мнению заявителя, основанием для постановки вопроса о пересмотре судебного 

постановления]. 

Изложенные обстоятельства подтверждаются следующими документами: 

[указать документы, подтверждающие установление указанных 

обстоятельств]. 

Вышеуказанные обстоятельства квалифицируются как [существенные для 

дела обстоятельства, которые не были и не могли быть известны 

заявителю/установленные вступившим в законную силу приговором суда: 

заведомо ложные показания свидетеля, заведомо ложное заключение эксперта, 

заведомо неправильный перевод, фальсификация доказательств, – которые 

повлекли за собой принятие незаконного или необоснованного судебного 

постановления по данному делу/установленные вступившим в законную силу 

приговором суда преступления сторон, других лиц, участвующих в деле, их 

представителей, преступления судей, совершенные при рассмотрении и 

разрешении данного дела], что в соответствии с п. 3 ст. 392 ГПК РФ является 

критерием вновь открывшихся обстоятельств. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 392-396 ГПК РФ, 

прошу: 

Пересмотреть [форма судебного постановления] [наименование суда] от 

[число, месяц, год] по делу № [значение] по вновь открывшимся обстоятельствам. 

Приложения: 

1. Копии заявления по числу лиц, участвующих в деле. 

2. Документы, подтверждающие доводы заявителя. 

[подпись, Ф. И. О. заявителя] 

[число, месяц, год] 
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[Наименование суда, 

в который подается возражение] 

 

От должника: [Ф. И. О./наименование полностью] 

[адрес, телефон, адрес электронной почты] 

 

Взыскатель: [Ф. И. О./наименование полностью] 

[адрес, телефон, адрес электронной почты] 

 

Дело № [значение] 

 

Возражение относительно исполнения судебного приказа, 

вынесенного судом общей юрисдикции 

 

[Число, месяц, год] [наименование суда] по заявлению 

[Ф. И. О./наименование взыскателя] был вынесен судебный приказ о взыскании с 

[Ф. И. О./наименование должника] задолженности по [вписать нужное] в размере 

[сумма цифрами и прописью] рублей. 

[Я/наименование должника] с вынесенным судебным приказом не согласен, 

поскольку [изложить позицию заявителя со ссылками на соответствующие 

нормы права]. 

На основании изложенного и руководствуясь статьей 129 Гражданского 

процессуального кодекса Российской Федерации, 

 

прошу: 

 

Отменить судебный приказ от [число, месяц, год] по делу № [значение] о 

взыскании с [Ф. И. О./наименование должника] в пользу [Ф. И. О./наименование 

взыскателя] задолженности по [вписать нужное] в размере [сумма цифрами и 

прописью] рублей. 

 

Приложение: 

1) Копия судебного приказа. 

2) Документ, подтверждающий полномочия представителя должника. 

 

[подпись, инициалы, фамилия] 

[число, месяц, год] 
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2. Арбитражный процесс 

 

 

 

 

В [наименование арбитражного суда, 

в который было подано исковое заявление] 

Судье: [Ф. И. О. судьи, рассматривающего дело] 

 

От [процессуальное положение по делу, Ф. И. О./наименование] 

[адрес, телефон, адрес электронной почты] 

 

Лица, участвующие в деле: [процессуальное положение по делу, 

Ф. И. О./наименование] 

[адрес, телефон, адрес электронной почты] 

 

[процессуальное положение по делу, Ф. И. О./наименование] 

[адрес, телефон, адрес электронной почты] 

 

Дело № [значение] 

 

Ходатайство 

в арбитражный суд об отложении судебного разбирательства в связи с 

необходимостью представления дополнительных доказательств 

 

На основании части 5 статьи 158 АПК РФ прошу отложить судебное 

заседание по рассмотрению искового заявления в рамках дела № [значение] в связи 

с необходимостью представления дополнительных доказательств, а именно 

[вписать нужное]. 

 

Приложение: 

1. Доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия на 

подписание ходатайства, если они не приобщены к делу. 

 

[должность, подпись, инициалы, фамилия лица, подписавшего 

ходатайство] 

[число, месяц, год] 
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В [наименование арбитражного суда, в 

который подается исковое заявление] 

 

Истец: [наименование], 

место нахождения: [адрес], 

номера телефонов, факсов: [вписать нужное], 

адрес электронной почты: [вписать нужное] 

 

Ответчик: [Ф. И. О./наименование], 

адрес: [места жительства/ 

места нахождения] 

 

Цена иска: [если иск подлежит оценке] 

 

Исковое заявление в арбитражный суд 

(истец – юридическое лицо) 

 

[Число, месяц, год] между Истцом и Ответчиком [обстоятельства, на 

которых основаны исковые требования, и подтверждающие эти обстоятельства 

доказательства]. 

[Расчет взыскиваемой или оспариваемой денежной суммы]. 

В связи с чем [изложить требования истца к ответчику со ссылкой на 

законы и иные нормативные правовые акты, а при предъявлении иска к 

нескольким ответчикам – требования к каждому из них]. 

[Число, месяц, год] Истцом предпринят [претензионный или иной 

досудебный порядок регулирования спора] посредством направления Ответчику 

[наименование документа] с требованием устранить допущенные нарушения. 

Меры досудебного регулирования спора, предпринятые Истцом, не дали 

каких-либо результатов, поскольку Ответчиком [вписать нужное]. 

При таких обстоятельствах Истец вынужден обратиться в арбитражный суд за 

защитой своих нарушенных прав и законных интересов. 

До подачи настоящего иска арбитражным судом приняты следующие меры по 

обеспечению имущественных интересов: [вписать нужное]. 

[Иные сведения, если они необходимы для правильного и своевременного 

рассмотрения дела; могут содержаться ходатайства, в том числе ходатайства об 

истребовании доказательств от ответчика или других лиц]. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь [ссылки на законы и 

иные нормативные правовые акты], прошу суд: 

[Выбрать способ защиты нарушенного права и изложить конкретные 

требования Истца к Ответчику, а при предъявлении иска к нескольким 

ответчикам – требования к каждому из них]. 

Перечень прилагаемых документов: 

1. Уведомление о вручении или иные документы, подтверждающие 

направление другим лицам, участвующим в деле, копий искового заявления и 
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приложенных к нему документов, которые у других лиц, участвующих в деле, 

отсутствуют. 

2. Документ, подтверждающий уплату государственной пошлины в 

установленных порядке и в размере или право на получение льготы по уплате 

государственной пошлины, либо ходатайство о предоставлении отсрочки, 

рассрочки, об уменьшении размера государственной пошлины. 

3. Документы, подтверждающие обстоятельства, на которых Истец 

основывает свои требования. 

4. Копия свидетельства о государственной регистрации в качестве 

юридического лица. 

5. Доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия на 

подписание искового заявления. 

6. Копии определения арбитражного суда об обеспечении имущественных 

интересов до предъявления иска. 

7. Документы, подтверждающие соблюдение Истцом претензионного или 

иного досудебного порядка, если он предусмотрен федеральным законом или 

договором. 

8. Проект договора, если заявлено требование о понуждении заключить 

договор. 

9. Выписка из единого государственного реестра юридических лиц с 

указанием сведений о месте нахождения истца и ответчика или иной документ, 

подтверждающий указанные сведения или отсутствие таковых (такие документы 

должны быть получены не ранее чем за тридцать дней до дня обращения Истца в 

арбитражный суд). 

 

[число, месяц, год] 

[должность лица, подписавшего исковое заявление] [подпись] [инициалы, 

фамилия] 

М. П. 
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В Арбитражный суд [наименование субъекта Российской Федерации] 

Истец: [полное наименование юридического лица с 

указанием организационно-правовой формы] 

Адрес:[вписать нужное] 

Ответчик: [полное наименование юридического лица с 

указанием организационно-правовой формы] 

Адрес: [вписать нужное] 

Ходатайство 

о предоставлении отсрочки по уплате госпошлины 

(в арбитражный суд) 

 [краткое наименование юридического лица] не имеет возможности 

уплатить государственную пошлину в размере [сумма цифрами и прописью] 

рублей при подаче искового заявления (заявления, апелляционной или 

кассационной жалобы) [указать суть требования, жалобы] в связи с тяжелым 

материальным положением, которое связано со следующими обстоятельствами: 

[привести соответствующие обоснования и доводы о том, что имущественное 

положение заинтересованной стороны не позволяет ей уплатить 

государственную пошлину в установленном размере при подаче искового 

заявления (заявления), апелляционной или кассационной жалобы, например, 

подтвержденное соответствующими документами отсутствие на банковских 

счетах денежных средств в размере, необходимом для уплаты государственной 

пошлины]. 

Исходя из вышеизложенного и руководствуясь ст. 102 АПК РФ, ст. 333.41 НК 

РФ, [краткое наименование юридического лица] просит предоставить отсрочку 

по уплате госпошлины на срок [указать срок, но не более срока, установленного 

ст. 64 НК РФ]. 

Приложение: 

1. [вписать нужное] (оригинал – 1 экз.). 
2. [перечислить документы, свидетельствующие о том, что имущественное 

положение заинтересованной стороны не позволяет ей уплатить государственную 
пошлину в установленном размере при подаче искового заявления (заявления), 
апелляционной или кассационной жалобы. Согласно постановлению Пленума 
ВАС РФ от 20 марта 1997 г. № 6 «О некоторых вопросах применения 
арбитражными судами законодательства Российской Федерации о 
государственной пошлине», к такого рода документам относятся: 
подтвержденный налоговым органом перечень расчетных и иных счетов, 
наименования и адреса банков и других кредитных учреждений, в которых эти 
счета открыты (включая счета филиалов и представительств юридического лица 
– заинтересованной стороны); подтвержденные банком (банками) данные об 
отсутствии на соответствующем счете (счетах) денежных средств в размере, 
необходимом для уплаты государственной пошлины, а также об общей сумме 
задолженности владельца счета (счетов) по исполнительным листам и 
платежным документам] (оригинал – 1 экз.). 

 [число, месяц, год] 

 [должность руководителя постоянно действующего исполнительного 

органа] [подпись] [фамилия, инициалы] 
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В [наименование арбитражного суда, 

в который подается исковое заявление] 

 

Истец: [Ф. И. О./наименование] 

[адрес, телефон] 

 

Ответчик: [Ф. И. О./наименование] 

[адрес, телефон] 

 

Заявление в арбитражный суд 

о применении обеспечительных мер в виде наложения ареста на имущество 

ответчика 

(подается вместе с исковым заявлением) 

 

На основании обстоятельств, изложенных в исковом заявлении 

[Ф. И. О./наименование истца] к [Ф. И. О./наименование ответчика] о [указать 

предмет иска], и в связи с [указать причину, по которой непринятие 

обеспечительных мер может затруднить или сделать невозможным исполнение 

судебного акта], необходимо принять обеспечительные меры в виде наложения 

ареста на имущество Ответчика. 

Истец полагает, что при данных обстоятельствах непринятие мер обеспечения 

может в последующем затруднить или сделать невозможным исполнение судебного 

акта. 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 90-92 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации, прошу: 

1. Принять обеспечительные меры в виде наложения ареста на следующее 

имущество Ответчика: [указать вид имущества, характеризующие признаки, 

при наличии сведений место нахождения]. 

 

Приложения: 

1. Квитанция об уплате государственной пошлины. 

2. Документы, подтверждающие позицию заявителя. 

3. Доверенность или иной документ, подтверждающий полномочия на 

подписание заявления. 

 

[подпись, инициалы, фамилия] 

[число, месяц, год] 
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[Наименование арбитражного суда] 

Судье [Ф. И. О.] 

 

Истец: [Ф. И. О./наименование] 

[место жительства/нахождения] 

 

Ответчик: [Ф. И. О./наименование] 

[место жительства/нахождения] 

 

Дело № [вписать нужное] 

 

Ходатайство 

об участии в судебном заседании путем использования системы 

видеоконференц-связи  

(арбитражный процесс) 

 

В связи с [обстоятельства, в связи с которыми Сторона не может 

участвовать в судебном заседании по месту его проведения] и руководствуясь ст. 

153.1 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, прошу 

предоставить возможность принять участие в судебном заседании по делу [№] 

посредством организации видеоконференц-связи с [указать наименование 

арбитражного суда, при содействии которого заявитель может участвовать в 

судебном заседании] 

 

Приложение: 

1. Квитанция об отправке копии ходатайства лицам, участвующим в деле. 

2. Доверенность на подписание ходатайства. 

 

[Процессуальное положение стороны по делу] [подпись] [Ф. И. О.] 

[Число, месяц, год] 
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В [наименование арбитражного суда] 

Истец: [наименование истца и его место нахождения] 

Ответчик: [наименование ответчика и его место нахождения] 

По делу № [номер дела] 

Заявление о взыскании судебных расходов 

(арбитражный процесс) 

 [Наименование истца] (далее – Истец) обратилось в арбитражный суд с 

иском к [наименование ответчика] (далее – Ответчик) о [предмет иска]. 

Решением арбитражного суда от [число, месяц, год] заявленные требования были 

удовлетворены. 

В связи с рассмотрением дела в суде первой инстанции Истцом были 

понесены следующие судебные издержки: расходы на оплату экспертизы [указать 

вид экспертизы и объект исследования] в размере [сумма] рублей, расходы на 

оплату услуг [адвокатов и иных лиц, оказывающих юридическую помощь 

(представителей)], [указать другие расходы, понесенные лицом в связи с 

рассмотрением дела в арбитражном суде]. Истцом также была уплачена 

государственная пошлина в размере [сумма] рублей. 

Для представительства и защиты интересов Истца в арбитражном суде был 

заключен договор на оказание юридических услуг с [наименование юридической 

компании или Ф. И. О. адвоката и др.]. Стоимость услуг по договору составила 

[сумма] рублей, из них: [расписать расходы, например, цена за подготовку 

искового заявления/отзыва на исковое заявление, стоимость 

представительства в судебных заседаниях, расходы на проезд и проживание 

представителя, понесенные им в связи с явкой в суд и др.]. 

Всего судебные расходы, понесенные Истцом в связи с рассмотрением дела в 

суде, составили [сумма] рублей. 

В соответствии со ст. 110 АПК РФ судебные расходы, понесенные лицами, 

участвующими в деле, в пользу которых принят судебный акт, взыскиваются 

арбитражным судом со стороны. Расходы на оплату услуг представителя, 

понесенные лицом, в пользу которого принят судебный акт, взыскиваются 

арбитражным судом с другого лица, участвующего в деле, в разумных пределах. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 101, 106, 110, 112 АПК РФ, 

прошу: 

Взыскать с Ответчика в пользу Истца судебные расходы в размере [сумма 

цифрами и прописью] рублей. 
Приложение: 
1) договор на оказание юридических услуг; 
2) акт выполненных услуг; 
3) документ, подтверждающий оплату услуг представителя; 
4) документ, подтверждающий стоимость и оплату экспертизы; 
5) расчет стоимости судебных расходов; 
6) иные документы, подтверждающие стоимость и обоснованность судебных 

издержек. 
 

[Подпись] 
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[Число, месяц, год] 

 

В [наименование апелляционного суда] 

[место нахождения] 

 

от [процессуальное положение по делу, наименование 

организации, Ф. И. О. предпринимателя или иного 

заинтересованного лица, адрес, телефон, факс, адрес 

электронной почты] 

 

[процессуальное положение, наименование других 

лиц, участвующих в деле, их адреса и реквизиты] 

 

Апелляционная жалоба на решение арбитражного суда 

 

Арбитражный суд [наименование] области [число, месяц, год] рассмотрел 

дело по иску/заявлению [полное наименование истца/заявителя] к [полное 

наименование ответчика] при участии [наименование иных лиц, участвующих 

в деле] о [суть заявленных требований]. 

Решением суда от [число, месяц, год] по делу № [значение] заявленные 

требования удовлетворены/отклонены полностью/частично. 

Суд установил, что [указываются факты, положенные в основу решения 

суда]. 

С данным решением суда полностью/в части не согласны. Полагаем, что 

данное решение суда незаконно и подлежит отмене полностью или в 

части/изменению в части в связи с [указать основание: неполным выяснением 

обстоятельств, имеющих значение для дела; недоказанностью имеющих 

значение для дела обстоятельств, которые суд считал установленными; 

несоответствием выводов, изложенных в решении, обстоятельствам дела; 

неправильным применением норм материального или процессуального права]. 

[Указать требования лица, подающего жалобу, и основания, по которым 

податель жалобы считает решение неправильным со ссылкой на законы, иные 

нормативные правовые акты, обстоятельства дела и доказательства, 

имеющиеся в деле]. 

На основании изложенного и, руководствуясь статьями 257, 260, 269, 270 

АПК РФ, прошу: 

1. Решение Арбитражного суда [наименование] области от [число, месяц, 

год] по делу № [значение] отменить/изменить полностью/в части [при частичной 

отмене/изменении указать конкретно, в какой части, например, в части 

взыскания определенной суммы долга, пеней, штрафа или в части возложения 

обязанности совершить какие-либо действия]. 

2. [Принять новый судебный акт об удовлетворении/отказе в 

удовлетворении заявленных требований либо прекратить производство по 

делу, либо оставить иск без рассмотрения полностью или в части]. 
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Приложение: 

1) копия оспариваемого решения арбитражного суда; 

2) документы, подтверждающие уплату государственной пошлины в 

установленных порядке и размере или право на получение льготы по уплате 

государственной пошлины, либо ходатайство об отсрочке, рассрочке, зачете, 

уменьшении размера государственной пошлины; 

3) документ, подтверждающий направление или вручение другим лицам, 

участвующим в деле, копий апелляционной жалобы и документов, которые у них 

отсутствуют; 

4) доверенность или иной документ, подтверждающие полномочия на 

подписание апелляционной жалобы. 

 

Должность руководителя (представителя) стороны, подающей жалобу 

[подпись] [Ф. И. О.] 

[число, месяц, год] 
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В Федеральный арбитражный суд [наименование округа] 

Истец (податель жалобы): [наименование организации] 

адрес: [вписать нужное] 

Ответчик: [наименование организации] 

адрес: [вписать нужное] 

Кассационная жалоба 

на решение арбитражного суда первой инстанции и постановление 

арбитражного апелляционного суда 

 

[Число, месяц, год] истец обратился в арбитражный суд [наименование 

субъекта] с исковым заявлением к ответчику о [вписать нужное]. 

Решением арбитражного суда [наименование субъекта] от [число, месяц, 

год] по делу № [значение] в удовлетворении исковых требований отказано. 

Постановлением [наименование арбитражного апелляционного суда] от 

[число, месяц, год] по делу № [значение] решение арбитражного суда 

[наименование субъекта] от [число, месяц, год] оставлено без изменения, а 

апелляционная жалоба истца – без удовлетворения. 

Истец не может согласиться с вышеназванными судебными актами, считает, 

что арбитражными судами первой и апелляционной инстанций не правильно 

истолкованы и применены нормы материального права. 

Истец полагает, что обжалуемые судебные акты незаконны и подлежат отмене 

по следующим основаниям: [вписать нужное]. 

Позиция истца отражена в [указать судебную практику]. 

На основании изложенного и, руководствуясь ст. ст. 273, 275-277 АПК РФ, 

прошу: 

Решение арбитражного суда [наименование субъекта] от [число, месяц, год] 

и постановление [наименование арбитражного апелляционного суда] от [число, 

месяц, год] по делу № [значение] отменить, направить дело на новое рассмотрение 

в арбитражный суд первой инстанции. 

 

Приложения: 

1) документ, подтверждающий факт направления сторонам по делу копии 

кассационной жалобы; 

2) копия решения арбитражного суда [наименование субъекта] от [число, 

месяц, год] по делу № [значение]; 

3) копия постановления [наименование арбитражного апелляционного 

суда] от [число, месяц, год] по делу № [значение]; 

4) квитанция об уплате государственной пошлины. 

 

[Наименование должности лица, подписавшего жалобу] [подпись] 

[Ф. И. О.] 

[Число, месяц, год] 
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В [наименование арбитражного суда] 

 

Истец: [указать полное наименование организации] 

адрес местонахождения: [вписать нужное] 

 

Ответчик: [указать полное наименование организации] 

адрес местонахождения: [вписать нужное] 

 

Заявление 

о пересмотре судебного акта по новым обстоятельствам 

 

[Число, месяц, год] Арбитражным судом [указать регион] принято 

[решение/определение/постановление] по делу № [значение] о [вписать нужное]. 

Суд, удовлетворяя требования [истца/ответчика], основывал свое решение на 

[указать мотивировочную часть судебного решения]. 

[Число, месяц, год] указанное [решение/определение/постановление] 

вступило в законную силу. 

[Описать обстоятельства, послужившие основанием для подачи 

настоящего заявления с указанием новых обстоятельств, являющихся, по 

мнению заявителя, основанием для постановки вопроса о пересмотре судебного 

акта: отмена судебного акта арбитражного суда или суда общей юрисдикции 

либо постановления другого органа, послуживших основанием для принятия 

судебного акта по данному делу/признание вступившим в законную силу 

судебным актом арбитражного суда или суда общей юрисдикции 

недействительной сделки, которая повлекла за собой принятие незаконного 

или необоснованного судебного акта по данному делу/признание 

Конституционным Судом Российской Федерации не соответствующим 

Конституции Российской Федерации закона, примененного арбитражным судом 

в конкретном деле, в связи с принятием решения по которому заявитель 

обращался в Конституционный Суд Российской Федерации/установленное 

Европейским Судом по правам человека нарушение положений Конвенции о 

защите прав человека и основных свобод при рассмотрении арбитражным 

судом конкретного дела, в связи с принятием решения по которому заявитель 

обращался в Европейский Суд по правам человека/определение либо 

изменение в постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской 

Федерации или в постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации практики применения правовой нормы, если в 

соответствующем акте Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации 

содержится указание на возможность пересмотра вступивших в законную силу 

судебных актов в силу данного обстоятельства]. 

Изложенные обстоятельства подтверждаются следующими документами 

[указать документы, подтверждающие или открывающие указанные 

обстоятельства]. 
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П. 3 ст. 311 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 

устанавливает критерии новых обстоятельств, в соответствии с которыми 

[решение/определение/постановление] от [число, месяц, год] по делу 

№ [значение] о [вписать нужное] подлежит пересмотру по новым обстоятельствам. 

Учитывая вышеизложенное, руководствуясь ст. ст.  309-313 Арбитражного 

процессуального Российской Федерации, [наименование заявителя] просит: 

1. Пересмотреть по новым обстоятельствам [решение/определение/постановление] 

Арбитражного суда [указать регион] от [число, месяц, год] № [значение] о 

[вписать нужное]. 

Приложения: 

1. [документы, подтверждающие новые обстоятельства]. 

2. Копия [решения/определения/постановления] от [число, месяц, год] по 

делу № [значение]. 

3. Доказательства направления настоящего заявления [истцу/ответчику]. 

4. [доверенность или иной документ, подтверждающий полномочия лица 

на подписание заявления]. 

 

[число, месяц, год] 

[должность] [подпись] [Ф. И. О.] 

М. П. 
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В [наименование арбитражного суда] 

Судья: [Ф. И. О.] 

Дело № [значение] 

Истец: [полное наименование, адрес] 

Ответчик: [полное наименование, адрес] 

Заявление 

об исправлении судебной описки (опечатки, арифметической ошибки) 

 [Число, месяц, год] по делу № [значение] Арбитражным судом [указать 

регион] вынесено [решение/определение] по иску [указать полное наименование 

истца] к [указать полное наименование ответчика] о [вписать нужное]. 

В [резолютивной/мотивировочной] части [решения/определения] на 

странице [значение] абзац [значение] допущена 

[описка/опечатка/арифметическая ошибка]: [указать, что именно указано 

ошибочно]. 

Однако, в соответствии с материалами дела, правильным вариантом является 

[вписать нужное], что подтверждается [вписать нужное]. 

На основании изложенного, в соответствии с п. 3 ст. 179 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации, [наименование заявителя] 

просит: 

1. Исправить в тексте [резолютивной/мотивировочной] части 

[решения/определения] от [число, месяц, год] по делу № [значение] допущенную 

на странице [значение] абзац [значение] [описку/опечатку/арифметическую 

ошибку] [указать необходимые исправления] без изменения его содержания. 

Приложение: 

1. Копия [определения/решения] суда от [число, месяц, год] по делу 

№ [значение]. 

[Число, месяц, год] 

[должность] [подпись] [Ф. И. О. лица, имеющего право подписи] 

(Примечание. Согласно пункту 17.36 Инструкции по делопроизводству в 

арбитражных судах Российской Федерации, утвержденной постановлением Пленума 

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 25 декабря 2013 г. № 100, 

при описках, арифметических ошибках, процессуальном правопреемстве, смене 

наименования и т.д. действует ранее выданный исполнительный лист с учетом 

соответствующего судебного акта арбитражного суда о внесенных изменениях; 

новый исполнительный лист не выдается. При этом судебный акт, содержащий 

изменения, вносимые в исполнительный лист, подписывается судьей, 

председательствующим в судебном заседании, и заверяется гербовой печатью 

суда). 
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3. Производство по делам об административных правонарушениях 

 

 

 

 

 

 

В [вписать нужное] районный (городской) 

суд [вписать нужное] области (края, республики) 

от [Ф. И. О.] [должность] 

Заинтересованное лицо [наименование 

административного органа, должностного лица] 

 

Жалоба в суд 

на постановление по делу об административном правонарушении 

 

Постановлением [указать наименование административного органа либо 

должностного лица, вынесшего обжалуемое постановление] от [число, месяц, 

год] я подвергнут административному взысканию в виде [вписать нужное] за 

[основания наложения административного взыскания]. 

Считаю наложенное на меня взыскание необоснованным, так как [указать 

обстоятельства, которые, по мнению заявителя, свидетельствуют о 

необоснованности административного взыскания]. 

 

В соответствии со ст. 30.1. КоАП РФ прошу: 

отменить (изменить) постановление [указать наименование 

административного органа] от [число, месяц, год] о наложении на меня [указать 

вид административного взыскания]. 

 

Приложение: 
1. Копия постановления административного органа о наложении взыскания. 

2. Доказательства, подтверждающие необоснованность наложения взыскания. 

 

Подпись 

Дата 
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4. Досудебное урегулирование споров 
 

 

 

В [наименование органа прокуратуры] 

[место нахождения] 

 

от [Ф. И. О. полностью] 

[адрес, телефон, адрес электронной почты] 

 

Жалоба в прокуратуру 

о несоответствии нормативного правового акта органа местного 

самоуправления действующему федеральному законодательству 

 

[Число, месяц, год] на официальном сайте [наименование муниципального 

образования] был опубликован нормативный правовой акт [наименование органа 

местного самоуправления] – [указать вид нормативного правового акта, его 

наименование и реквизиты] (далее – нормативный правовой акт). 

Считаю, что указанный нормативный правовой акт противоречит нормам 

федерального законодательства, а именно [обосновать позицию заявителя со 

ссылкой на нормы действующего законодательства, которым противоречит 

принятый акт]. 

Таким образом, принятый [наименование органа местного 

самоуправления] [указать вид нормативного правового акта] нарушает 

гражданские права и охраняемые законом интересы граждан [наименование 

муниципального образования], гарантированные статьей [значение] Конституции 

Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 21 Федерального закона от 17 января 1992 года 

№ 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации» предметом прокурорского 

надзора среди прочего является и соответствие законам правовых актов, издаваемых 

органами местного самоуправления. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 9, 10 Федерального 

закона от 17 января 1992 года № 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации», 

прошу: 

1. Проверить [указать вид нормативного правового акта, его 

наименование и реквизиты] на соответствие [указать конкретные нормы 

действующего федерального законодательства]. 

Приложения: 

1. Документы, на которых податель жалобы основывает свои требования. 

 

[подпись, инициалы, фамилия] 

[число, месяц, год] 

 

 

garantf1://10064358.57/
garantf1://10064358.9/
garantf1://10064358.10/


 31 

5. Исполнительное производство 

 

В [наименование суда] 

 

[процессуальное положение, 

наименование, адрес Заявителя] 

 

Дело № [значение] 

 

Ходатайство о приостановлении исполнения решения суда 

 

[Число, месяц, год] [наименование суда] вынес решение по делу 

№ [значение] о [предмет иска]. 

Постановлением апелляционной инстанции указанное решение было 

оставлено без изменения. 

На указанные судебные акты была подана кассационная жалоба с требованием 

о проверке их законности. 

Руководствуясь положениями ст. 381 ГПК РФ, прошу истребовать дело для 

обозрения в судебном заседании, т. к. материалы по делу содержат доказательства 

[вписать нужное], имеющие значение для настоящего дела, и приостановить 

исполнение решения суда до окончания производства в суде кассационной 

инстанции. 

 

[подпись, Ф. И. О.] 

[число, месяц, год] 
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В [наименование суда, 

в который подается заявление] 

Заявитель: [Ф. И. О./наименование должника] 

[место жительства/нахождения] 

Заинтересованные лица: 

1) [наименование отдела службы судебных приставов] 

[место нахождения] 

2) [Ф. И. О./наименование взыскателя] 

[место жительства/нахождения] 

 

Заявление 

о рассрочке исполнения судебного решения 

 (гражданский процесс) 

 

[Число, месяц, год] [наименование суда] судом по делу [№] вынесено 

решение о взыскании с [Ф. И. О./наименование ответчика] в пользу 

[Ф. И. О./наименование истца] денежных средств в сумме [вписать нужное]. 

На основании указанного решения [число, месяц, год] [наименование суда] 

был выдан исполнительный лист, судебным приставом-исполнителем 

[наименование отдела службы судебных приставов] [Ф. И. О. пристава-

исполнителя] [число, месяц, год] было возбуждено исполнительное производство 

[№]. Нам (мне) предложено в срок до [число, месяц, год] добровольно исполнить 

решение суда. 

Однако в связи с тяжелым имущественным положением не предоставляется 

возможным своевременно полностью исполнить решение суда, так как 

[обстоятельства, указывающие на тяжелое материальное положение 

должника]. 

На основании изложенного и, руководствуясь ст. 203 Гражданского 

процессуального кодекса Российской Федерации, ст. 37 Федерального закона от 2 

октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», прошу: 

1. Предоставить рассрочку исполнения решения [наименование суда] от 

[число, месяц, год] по делу [№] на [срок] с ежемесячной уплатой задолженности в 

размере [значение] рублей. 

Приложения: 

1. Документы, подтверждающие тяжелое материальное положение должника. 

2. Копия постановления судебного пристава-испонителя о возбуждении 

исполнительного производства. 

3. Копии заявления по числу заинтересованных лиц. 

 

[подпись] [Ф. И. О. лица, имеющего право подписи] 

[число, месяц, год] 
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В [наименование структурного подразделения 

территориального органа ФССП России] 

[Ф. И. О. судебного пристава-исполнителя] 

адрес: [вписать нужное] 

 

от [Ф. И. О./наименование должника] 

адрес: [вписать нужное] 

 

Заявление в службу судебных приставов 

о снятии ареста с денежных средств должника, находящихся в банке 

 

[Число, месяц, год] на основании [наименование исполнительного 

документа, его реквизиты] возбуждено исполнительное производство 

№ [значение] о [указать предмет исполнения, его размер, наименование/Ф. И. 

О. должника и взыскателя]. 

В целях принудительного исполнения требований исполнительного документа 

судебным приставом-исполнителем [число, месяц, год] вынесено постановление 

№ [значение] о наложении ареста на денежные средства, находящиеся на счете 

№ [значение], открытом в [наименование банка/иной кредитной организации] 

на имя заявителя. 

В связи с [указать основания для снятия ареста], руководствуясь п. 4 ст. 81 

Федерального закона от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном 

производстве», прошу снять арест с денежных средств, находящихся на счете 

№ [значение], открытом в [наименование банка/иной кредитной организации] 

на имя заявителя, в размере [сумма цифрами и прописью] рублей. 

 

Приложение: 

1) копии документов, подтверждающих доводы, изложенные в заявлении. 

 

[должность, подпись, инициалы, фамилия] 

[число, месяц, год] 
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В [наименование отдела службы судебных приставов] 

 

от [Ф. И. О./наименование взыскателя] 

[адрес, телефон, адрес электронной почты] 

 

Заявление судебному приставу о проведении проверки правильности 

удержания и перечисления денежных средств 

 

В производстве судебного пристава-исполнителя [Ф. И. О.] находится 

исполнительное производство от [число, месяц, год] № [значение], возбужденное 

на основании [наименование, реквизиты исполнительного документа] в 

отношении [наименование должника]. 

[Указать доводы, свидетельствующие о необходимости проведения 

проверки правильности удержания и/или перечисления денежных средств]. 

На основании вышеизложенного, в соответствии с п. 16 ч. 1 ст. 64 

Федерального закона от 02.10.2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном 

производстве», прошу провести проверку правильности удержания и/или 

перечисления [указать, в отношении кого должна быть осуществлена проверка] 

денежных средств по [наименование, реквизиты судебного акта, акта другого 

органа или должностного лица]. 

 

[подпись, инициалы, фамилия лица, подписавшего заявление] 

[число, месяц, год] 
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Мировое соглашение 

на стадии исполнения судебного акта 

 

[место заключения соглашения] [число, месяц, год] 

 

[Наименование взыскателя], в лице [должность, Ф. И. О.], действующего 

на основании [наименование документа, подтверждающего полномочия], с 

одной стороны и 

[наименование должника], в лице [должность, Ф. И. О.], действующего на 

основании [наименование документа, подтверждающего полномочия], с другой 

стороны, именуемые совместно «Стороны», в целях урегулирования спора по делу 

№ [значение], рассматриваемому [наименование арбитражного суда], 

руководствуясь ст. 139-141 АПК РФ, заключили настоящее мировое соглашение на 

стадии исполнения судебного акта о нижеследующем: 

1. [Указать условия, размер и сроки исполнения обязательств сторон друг 

перед другом или одной стороной перед другой об отсрочке или о рассрочке 

исполнения обязательств, об уступке прав требования, о полном или 

частичном прощении либо признании долга, о распределении судебных 

расходов]. 

2. Последствия заключения мирового соглашения Сторонам известны и 

понятны. 

3. Настоящее мировое соглашение составлено и подписано в трех 

экземплярах, имеющих равную юридическую силу, по одному для каждой из 

Сторон и один в [наименование суда, в котором утверждается мировое 

соглашение]. 

4. Приложения: 

[документы подтверждающие полномочия представителей сторон на 

подписание мирового соглашения]. 

5. Подписи Сторон: 

 

[должность, подпись, инициалы, фамилия] 

М. П. 

 

[должность, подпись, инициалы, фамилия] 

М. П. 
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6. Доверенность 

Доверенность на ведение дел в суде 

(доверитель – юридическое лицо) 

[Указать место и дату совершения доверенности прописью] 

Настоящей доверенностью [полное наименование доверителя – юридического 

лица], зарегистрированное [дата регистрации] по месту нахождения [вписать 

нужное], ОГРНИП [вписать нужное], ИНН [вписать нужное], в лице [должность, 

Ф. И. О. руководителя], действующего на основании [Устава, Положения, 

Доверенности], уполномочивает 

[Ф. И. О. доверенного лица], паспорт серия [вписать нужное] № [вписать 

нужное], выдан [дата выдачи] [кем выдан], зарегистрированного(ую) по месту 

жительства по адресу: [вписать нужное]: 

Представлять интересы Доверителя в системе арбитражных судов со всеми 

полномочиями, предоставленными законом лицам, участвующим в арбитражном 

процессе, в том числе с правом подписания, подачи искового заявления и отзыва на 

исковое заявление, заявления об обеспечении иска, полного или частичного отказа 

от исковых требований; признавать иск; изменять основания и предмет иска, размер 

исковых требований; предъявлять встречный иск; заключать мировое соглашение и 

соглашение по фактическим обстоятельствам; передавать дела в третейский суд, 

передавать свои полномочия представителя другому лицу (передоверие), заявлять 

ходатайства, возражения, отводы; представлять замечания на протоколы судебных 

заседаний, получать и обжаловать судебные акты арбитражного суда, подписывать 

заявления о пересмотре судебных актов по новым или вновь открывшимся 

обстоятельствам; получать присужденные денежные средства или иное имущество. 

Вести от имени Доверителя и в его интересах административные дела в суде. 

Представитель вправе совершать от имени представляемого им лица все 

процессуальные действия, а при обязательном ведении административного дела в 

суде с участием представителя – совершать вместо представляемого лица все 

процессуальные действия, за исключением действий, связанных с получением 

объяснений и пояснений у самого представляемого лица и привлечением его к 

участию в осуществлении иных процессуальных прав, если суд признает это 

необходимым. 

Представитель имеет право на осуществление основных процессуальных 

действий [самостоятельно или с согласия Доверителя], в частности: 

1) на подписание административного искового заявления и возражений на 

административное исковое заявление, подачу их в суд; 

2) на заявление о применении мер предварительной защиты по 

административному иску; 

3) на подачу встречного административного искового заявления; 

4) на заключение соглашения о примирении сторон или соглашения сторон по 

фактическим обстоятельствам административного дела; 

5) на полный либо частичный отказ от административного иска или на 

признание административного иска; 

6) на изменение предмета или основания административного иска; 
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7) на передачу полномочий представителя другому лицу (передоверие); 

8) на подписание заявления о пересмотре судебных актов по вновь 

открывшимся обстоятельствам; 

9) на обжалование судебного акта; 

10) на предъявление исполнительного документа к взысканию; 

11) на получение присужденных денежных средств или иного имущества. 

Вести от имени Доверителя и в его интересах дела во всех судебных органах, 

в том числе при рассмотрении дела по существу, а также в апелляционной, 

кассационной и надзорной инстанциях со всеми правами, которые предоставлены 

законом истцу, ответчику, третьему лицу, в том числе с правом подписания 

искового заявления и предъявления его в суд; предъявления гражданского иска в 

уголовном деле; предъявления встречного иска; подписания и подачи полного или 

частичного отказа от исковых требований, уменьшения их размера, признания иска, 

изменения предмета или основания иска; с правом участия в судебном 

разбирательстве уголовного дела в судах первой, второй, кассационной и надзорной 

инстанций со всеми правами, которые предоставлены потерпевшему, гражданскому 

истцу и гражданскому ответчику; с правом передачи спора на рассмотрение 

третейского суда, заключения мирового соглашения, с правом подписания 

заявления о пересмотре судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам, 

обжалования судебных актов и постановлений, в том числе приговора, определения, 

постановления суда в части, касающейся гражданского иска, с правом подачи жалоб 

на действия (бездействие) и решения дознавателя, следователя, прокурора, с правом 

получения исполнительных документов, предъявления исполнительного документа 

к взысканию, получения присужденного имущества или денег. 

Совершать от имени Доверителя все действия, связанные с исполнительным 

производством, в том числе предъявлять и отзывать исполнительный документ; 

передавать полномочия другому лицу (передоверие); обжаловать постановления и 

действий (бездействие) судебного пристава-исполнителя; получать присужденное 

имущество (в том числе денежные средства и ценные бумаги); отказываться от 

взыскания по исполнительному документу; заключать мировое соглашение. 

 

Доверенность выдана с правом обращения по всем вопросам, связанным c 

данным поручением, во все соответствующие организации, учреждения, 

правоохранительные органы, органы государственной и муниципальной власти и 

управления, получения от имени Доверителя необходимой информации, справок и 

документов. 

 

Доверенность выдана [с правом/без права] передоверия. 

Доверенность выдана сроком на/до [вписать нужное]. 

 

[должность, подпись, инициалы фамилия] 

 

М. П. 

 

____________________________________ 


