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с 20 по 22 ноября 2012 года проведена выездная проверка по изучению организации работы по профилактике правонарушений в Бавлинском муниципальном районе.

Выездная проверка осуществлена группой в составе:
	Ахметзянов Роберт Василевич
	ведущий консультант отдела правового обеспечения и контроля в сфере деятельности органов местного самоуправления Министерства юстиции Республики Татарстан

	Виссарионова Эльмира Ильгизовна
	инспектор по особым поручениям отдела по взаимодействию с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления УОООП и ВОИВ РТ и ОМС МВД по РТ, подполковник полиции

	Шайдуллин Ильнар Рафаилович
	старший инспектор ООД УУП и ПДН  МВД по РТ, капитан полиции

	Рыков Андрей Львович
	директор республиканского центра молодежных студенческих формирований по охране общественного порядка «ФОРПОСТ»

	Гарифуллина Илсояр Халялетдиновна


	главный специалист УОД УУП и ПДН МВД по РТ

	Демина Эльмира Гусмановна


	методист ГАОУ ДОД Республиканский центр внешкольной работы

	Земскова Марина Михайловна
	заместитель директора по воспитательной работе ГАОУ СПО Бугульминского строительно-технического колледжа

	Йылмаз Наталья Юрьевна
	методист Республиканского информационно-методического центра социальной помощи семье и детям «Гаилэ»

	Бахитов Рамиль Рафикович

	инспектор филиала по Кировскому району города Казани ФКУ УИИ УФСИН РФ по РТ 

	Муратов Фанус Муллагалиевич  
	заместитель главного врача по медицинской части ГАУЗ «Республиканский наркологический диспансер» Министерства здравоохранения РТ

	Галкина Дина Равилевна
	главный библиотекарь ГБУК «Республиканская юношеская библиотека»

	Васенькина Наталья Александровна
	начальник контрольно-инспекционного отдела Альметьевского территориального органа Госалкогольинспекции РТ


На основании проведенной проверки было установлено следующее.
I. В рамках изучения состояния работы по профилактике правонарушений в Бавлинском муниципальном районе ведущим консультантом отдела правового обеспечения и контроля в сфере деятельности органов местного самоуправления Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам Министерства юстиции Республики Татарстан Ахметзяновым Р.В. проведена проверка деятельности административной комиссии Бавлинского муниципального района.
В ходе проведенной проверки было изучено исполнение органами местного самоуправления Бавлинского муниципального района переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административной комиссии и установлено следующее.

Административная комиссия Бавлинского муниципального района (далее – Комиссия) образована Решением Совета Бавлинского муниципального района от 02.03.2006г. № 6/7, данным решением утверждены регламент работы Комиссии, а также ее состав (решениями Совета Бавлинского района от 19.05.2006г. № 8/9, от 20.07.2007г. № 119, от 31.10.2008г. № 182, от 25.02.2010г. № 239, от 16.12.2010г. № 19, от 15.06.2011г. № 58, от 15.12.2011г. № 78, от 14.03.2012г. № 94, от 18.05.2012г. № 102, от 08.11.2012г. № 139 вносились изменения в состав Комиссии).
Регламент работы Комиссии в новой редакции утвержден Решением Совета Бавлинского муниципального района от 28.04.2010г. № 246.

Председателем Комиссии является Самонина Светлана Петровна – руководитель Исполнительного комитета Бавлинского муниципального района, ответственный секретарь Комиссии – Стуликова Елена Владимировна. Численный состав Комиссии 8 человек, что не соответствует требованиям части 6 статьи 12 Закона Республики Татарстан от 30.05.2012г. № 144-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности административных комиссий» (далее – Закон РТ). 

Согласно части 7 статьи 12 Закона РТ членом административной комиссии может быть назначен гражданин Российской Федерации, выразивший в письменной форме свое согласие на включение его в состав Комиссии. На момент проведения проверки, письменного согласия членов Комиссии не имеется.
План работы Комиссии на 2012 год утвержден Председателем административной комиссии. В данном плане детально прописаны необходимые для проведения мероприятия с указанием сроков и периодичности их исполнения.

В отношении делопроизводства отмечено, что административные материалы формируются в отдельные накопительные дела. Протоколы о рассмотрении дел об административном правонарушении ведутся в отдельном журнале. Также ведутся журналы входящей и исходящей корреспонденции.

Дела об административных правонарушениях рассматриваются Комиссией на ее заседаниях в сроки, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
При рассмотрении административных дел учитываются требования Закона Республики Татарстан от 13 января 2012 года № 1-ЗРТ «О внесении изменений в Кодекс Республики Татарстан об административных правонарушениях», касающиеся изменения санкций, предусмотренных статьей 3.6 Кодексом об административных правонарушениях Республики Татарстан (далее – КоАП РТ).
Согласно форме отчета, утвержденной Кабинетом Министров Республики Татарстан от 26.11.2010г. № 2146-р «Об утверждении формы отчета об осуществлении переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий» в Министерство юстиции Республики Татарстан ежеквартально представляется отчет о деятельности Комиссии.
Анализ деятельности Комиссии за 10 месяцев 2012 года в сравнении с аналогичным периодом 2011 года показал следующее. 

Отмечено снижение количества составляемых и направляемых в Комиссию уполномоченными должностными лицами протоколов об административных правонарушениях. Так, за 10 месяцев 2012 года на рассмотрение в Комиссию поступило 46 протоколов (за 10 месяцев 2011 года - 196 протоколов).

В связи с этим отмечено снижение количества рассмотренных Комиссией дел. Всего Комиссией вынесено постановлений о назначении административного наказания за 10 месяцев 2012 года – 47 (за 10 месяцев 2011 года – 188), из них: в виде предупреждений – 1 (за 10 месяцев 2011 года – 56), в виде штрафа – 46 (за 10 месяцев 2011 года – 132). За 10 месяцев 2012 года было проведено 20 заседаний (за 10 месяцев 2011 года - 26 заседаний).

Комиссией наложено штрафов на сумму – 89 100 руб. (за 10 месяцев 2011 года – 111 190 руб.), взыскано 64 200 руб. (за 10 месяцев 2011 года – 70 790 руб.). 
В предусмотренные законодательством сроки в службу судебных приставов направляются постановления о взыскании штрафов в отношении нарушителей, не уплативших штраф в срок, предусмотренный законодательством.

Со службой судебных приставов по мере необходимости проводятся сверки по направляемым постановлениям в части взыскания штрафов.
Одним из положительных моментов работы административной комиссии является отсутствие в 2011 году и за 10 месяцев 2012 года отмененных в судебном порядке постановлений вынесенных Комиссией.

Большинство рассмотренных Комиссией дел как за 10 месяцев 2012 года, так и за аналогичный период 2011 года было возбуждено в отношении физических лиц. Протоколы об административных правонарушениях, поступившие на рассмотрение Комиссии, в основном составлены по статье 3.6 КоАП РТ «Нарушение муниципальных правил благоустройства территорий поселений и городских округов».
Необходимо отметить, что в соответствии со вступившими в силу с 01.01.2012г. положениями Федерального закона от 18.07.2011г. № 225-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «Об исполнительном производстве» правом составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренной частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ (неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ) в отношении лица, не уплатившего административный штраф, наделяется в том числе, уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении. В связи с этим, Комиссии необходимо принять соответствующее решение, предусматривающее возложение вышеуказанных полномочий на одного из членов Комиссии.

В соответствии с законодательством одной из основных задач является профилактика правонарушений.

За 10 месяцев 2012 года проведено 9 профилактических мероприятий, из них 4 – работа со средствами массовой информации, 4 – работа с населением, 1 – выездные заседания (за 10 месяцев 2011 года проведено 58 профилактических мероприятий, из них 18 – работа со средствами массовой информации, 30 – работа с населением, 10 – выездные заседания). Вышеуказанные данные свидетельствуют о недостаточности принимаемых Комиссией профилактических мер.

С целью профилактики правонарушений в газете «Слава труду» публикуется информация о деятельности Комиссии. На Бавлинском телевидении в эфир были размещены передачи посвященные освещению работы Комиссии по санитарно-экологическим мероприятиям.

Комиссией совместно с должностными лицами ОВД в целях выявления административных правонарушений и проведения профилактических мероприятий проводятся рейды, в ходе которых секретарем Комиссии фотосъемкой фиксируются факты нарушения правил благоустройства. 

Постановлением Руководителя Исполнительного комитета района от 29.03.2012г. № 324 во исполнение Распоряжения КМ РТ от 21.03.2012г. № 413-р и в целях ускорения санитарной очистки территории района и приведения ее в состояние, отвечающее санитарно-эпидемиологической безопасности населения с 1 апреля по 1 июня 2012 года объявлен санитарно-экологический двухмесячник по очистке закрепленных территорий. 
В соответствии со статьей 17 Закона РТ № 144-ЗРТ в целях предупреждения административных правонарушений административные комиссии координируют свою деятельность с правоохранительными органами.

В связи с этим Комиссии рекомендовано осуществлять координацию своей деятельности с ОВД и должностными лицами, уполномоченными на составление протоколов, в части выявления правонарушений и составления протоколов по статьям КоАП РТ, рассмотрение дел по которым отнесено к компетенции административных комиссий.

По результатам изучения организации и деятельности административной комиссии рекомендовано:

1) в рамках своих полномочий осуществлять координацию деятельности ОВД и должностных лиц, уполномоченных на составление протоколов, в части выявления правонарушений и составления протоколов по статьям КоАП РТ, рассмотрение дел по которым отнесено к компетенции административных комиссий;

2) внести изменение в Решение Совета Бавлинского муниципального района от 2 марта 2006 года № 6/7 в части состава Комиссии в соответствии с требованиями части 6 статьи 12 Закона РТ от 30.05.2012г. № 144-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности административных комиссий».

3) получить письменное согласие членов административной комиссии на включение их в состав Комиссии;

4) в соответствии со статьей 32.2 КоАП РФ принять соответствующее решение Комиссии, предусматривающее возложение полномочий по составлению протоколов по статье 20.25 КоАП РФ на одного из членов Комиссии;

5) продолжить работу со службой судебных приставов в части проведения сверок по направляемым административной комиссией постановлениям о наложении административных штрафов;

6) усилить профилактическую работу среди населения Бавлинского района с целью предупреждения административных правонарушений, путем освещения своей деятельности в средствах массовой информации и проведения разъяснительной работы по недопущению и предотвращения правонарушений.

II. 1) Инспектором по особым поручениям отдела по взаимодействию с органами исполнительной власти Республики Татарстан и органами местного самоуправления УОООП и ВОИВ РТ и ОМС МВД по РТ Виссарионовой Э.И. проведена работа по профилактике правонарушений в Бавлинском муниципальном районе.

По итогам 10 месяцев 2012 года в сравнении с аналогичным периодом 2011 года на 17,7% (с 373 до 439) увеличилось общее количество зарегистрированных на территории района преступлений (2009г. – 419, 2010г. – 369, 2011г. – 373). Отмечен также рост преступлений, совершенных в общественных местах – в 3 раза, с 34 до 102 (2009г. – 78, 2010г. – 75, 2011г. – 62), удельный вес возрос с 9,1% до 23,2%; совершенных на улицах – в 2,3 раза, с 25 до 58 (2009г. – 48, 2010г. – 54, 2011г. – 8), удельный вес возрос с 6,7% до 13,2%. Также отмечается рост преступлений, совершенных лицами в состоянии опьянения - с 17 до 20 (2009г. – 50, 2010г. – 26, 2011г. – 26), удельный вес возрос – с 8,0% до 9,3%. 

Изучены материалы, приобщенные в накопительные дела по направлениям деятельности в администрации муниципального района и отделе МВД России по Бавлинскому району. 

Информация по исполнению протокольных решений Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений администрацией района направляется в секретариат Комиссии своевременно. 

В целях обеспечения взаимодействия органов местного самоуправления с органами исполнительной власти, иных органов и организаций, расположенных на территории района, при реализации мер в системе профилактики правонарушений постановлением главы района № 206 от 28.12.2010г. создана межведомственная комиссия по профилактике правонарушений и утвержден её состав. 
Председателем комиссии является глава района А.Г. Хабибуллин, заместителем – руководитель исполнительного комитета С.П. Самонина, ответственный секретарь – главный специалист Е.В. Стуликова. Члены комиссии – руководители структурных организаций района.

В соответствии с Указом Президента РТ от 31.12.2010 № 897 внесены изменения в Положение Правительственной комиссии РТ по профилактике правонарушений в части совершенствования работы по профилактике злоупотребления алкогольной продукции, пивом, табаком и по формированию здорового образа жизни среди населения. Постановлением главы Бавлинского района от 03.02.2011г. № 9 внесены изменения в Положение о межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в целях совершенствования работы в данном направлении. Однако состав рабочей группы по профилактике злоупотребления алкогольной продукции, пивом, табаком и по формированию здорового образа жизни среди населения не определен и Положение не разработано. 
В соответствии с решением заседания межведомственной комиссии по профилактике правонарушений Бавлинского района от 27.07.2012г. обязанности по оказанию правовой и социальной помощи лицам, освободившимся из мест лишения свободы, возложены на главного специалиста - юриста организационного отдела исполнительного комитета Бавлинского района Р.А. Кагирова.
Ежегодные планы работы межведомственной комиссии по профилактике правонарушений утверждены, сформированы с учетом предложений субъектов профилактики правонарушений.  

В 2012г. с учетом оперативной обстановки проведено 3 заседания комиссии, на которых рассмотрены актуальные вопросы, направленные на реализацию ряда нормативных актов по линии профилактики правонарушений; ресоциализацию лиц, освобождающихся из мест лишения свободы; профилактику алкоголизма, наркомании и др. В то же время проблемам роста преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах, предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, а также преступлениям на бытовой почве внимание комиссии не уделено. 
Из 13 мероприятий, намеченных по плану работы межведомственной комиссии на 2012 год, рассмотрено всего 5.  

По каждому рассмотренному вопросу приняты соответствующие решения, однако сроки и ответственные по их исполнению не конкретизированы. 

В целом материалы по организации работы межведомственной комиссии по профилактике правонарушений имеются, однако требуют систематизации. 
Кроме того, не систематизированы материалы по реализации:

- Закона РТ от 13.10.2008г. № 105-ЗРТ «О профилактике правонарушений в Республике Татарстан»; 

- Закона РТ от 01.11.2005г. № 107-ЗРТ «Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в Республике Татарстан» и постановления КМ РТ от 02.09.2006г. № 398, направленного на его реализацию; 

- постановления КМ РТ от 18.08.2009г. № 569 «Об утверждении целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы» на 2010-2012 годы»;

- постановления КМ РТ от 31.01.2008г. № 53 «Об утверждении Типового положения о совете предприятия по профилактике правонарушений».

Проверка по исполнению постановления КМ РТ от 31.01.2008г. № 53 «Об утверждении Типового положения о совете предприятия по профилактике правонарушений» показала, что на 13 предприятиях и организациях района приказами руководителей созданы советы предприятий по профилактике правонарушений.

Рассматриваемые советами вопросы: отсутствие на рабочем месте без уважительной причины, невыполнение должностных обязанностей сотрудником, нахождение на работе в нетрезвом состоянии, опоздание на работу, анализ состояния трудовой дисциплины. 

Вопрос об организации работы Советов по профилактике правонарушений на предприятиях в 2012 году на заседании межведомственной комиссии по профилактике правонарушений рассмотрен 4 мая 2012 года. 

Постановлением исполнительного комитета Бавлинского района от 07.09.2011г. №183 утверждена Комплексная программа по профилактике правонарушений на 2011-2014 годы. 

Итоги реализации программы подводятся при главе района один раз в полугодие. За 9 месяцев 2012 года освоено 5737,3 тыс. руб. на проведение спортивных и культурных мероприятий, трудоустройство несовершеннолетних, оздоровление детей из малообеспеченных семей и детей-сирот, освидетельствование лиц на предмет употребления наркотических средств и других мероприятий. 
По линии отдела МВД РФ по Бавлинскому району на 2012 год заложено 202,0 тыс. руб., однако на 01.10.2012г. освоено всего 15,0 тыс. руб. – для изготовления памяток и листовок.  

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 07.02.2011г. № 3-ФЗ «О полиции» не отработан механизм финансирования мероприятий в рамках муниципальной программы профилактики правонарушений по линии ОВД. Отделом МВД РФ по Бавлинскому району направлено письмо главе администрации по разработке механизма финансирования. Руководителем исполнительного комитета С.П. Самониной представлен ответ о том, что вопрос финансирования будет рассмотрен на заседании Совета Бавлинского района по итогам 9 месяцев 2012 года. По состоянию на 20.11.2012г. данный вопрос не решен.

Изучена деятельность отдела МВД России по Бавлинскому району в рамках реализации приказа МВД России от 17.01.2006г. № 19 «О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений». 

Накопительное дело ведется штабом. Приобщены справки по исполнению плана реализации приказа службами, ежемесячно проводится анализ оперативной обстановки на обслуживаемой территории.  

Итоги реализации требований приказа при начальнике отдела МВД России по Бавлинскому району в текущем году рассмотрены 28.02.2012г., 22.08.2012г. 

С приказом МВД России от 30.12.2011г. № 1340 «О внесении изменений в приказ МВД России от 17.01.2006г. № 19» не ознакомлены руководители служб, задействованных в его реализации, приказ не изучен с личным составом в рамках служебно-боевой подготовки.
Проверена отчетная документация формы «Профилактика – КП», утвержденная приказом МВД России от 09.01.2008г. № 5 с учетом изменений, внесенных приказом МВД России от 27.08.2010г. № 625. Материалы, подтверждающие сведения отчета, в том числе по объемам финансирования, приобщены в накопительное дело. Нарушений по составлению отчетности не выявлено. 

В соответствии с приказом МВД по РТ от 16.03.2009г. № 173 «Об утверждении Положения об оперативном штабе МВД по РТ по профилактике правонарушений» создан Оперативный штаб отдела МВД РФ по Бавлинскому району по профилактике правонарушений, утвержден состав и рабочая группа. 

В 2012 году проведено 4 заседания оперативного штаба, на которых рассмотрено 10 вопросов, из них – 7, касающиеся профилактики правонарушений среди лиц, состоящих на учете в ОВД, в том числе несовершеннолетних; профилактики терроризма, наркомании, алкоголизма, бытовой преступности, преступлений, совершенных в общественных местах и др.

Всего в текущем году отделом главе района направлено 8 писем, направленных на решение проблемных вопросов. Однако в целях рассмотрения на заседании межведомственной комиссии по профилактике правонарушений нет ни одного письма, связанного с ростом преступности.
Таким образом, изучение организации работы по профилактике правонарушений показало, что органами местного самоуправления во взаимодействии с органами государственной власти, общественными организациями, осуществляющими свои функции на территории района, проводится определенная работа по профилактике правонарушений среди населения. В целом она носит целенаправленный, скоординированный и комплексный характер.

В связи с изложенным рекомендовано:

1. Внести дополнения в Комплексную программу по профилактике правонарушений на 2011-2014 годы в части:

а) в раздел 2.11. «Профилактика правонарушений на административных участках» (с учетом поручений Президиума Совета муниципальных образований от 14.09.2012г.) - при планировании развития территорий района предусмотреть строительство участковых пунктов полиции совмещенных с жилыми помещениями для участковых уполномоченных полиции, обслуживающих данную территорию;
б) в раздел 2.11. - разработать и распространить среди населения памятки (листовки) о порядке действия при совершении в отношении граждан правонарушений и другие материалы по профилактике социального мошенничества;
в) в раздел 2.4. - обеспечение деятельности добровольных народных дружин;
2. В связи с вступлением в силу Федерального закона от 07.02.2011г. № 3-ФЗ «О полиции» решить вопрос финансирования в части выделения денежных средств по линии отдела МВД РФ по Бавлинскому району; 
3. Определить состав рабочей группы по профилактике злоупотребления алкогольной продукции, пивом, табаком и по формированию здорового образа жизни среди населения, включив представителей общественности, в том числе ветеранов; разработать Положение, организовать работу группы в соответствии с планом; протоколы заседаний представить в комиссию;
4. Рассмотреть на заседании комиссии проблемы, связанные с ростом преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах, лицами в состоянии алкогольного опьянения, с заслушиванием представителей субъектов профилактики данных видов преступлений;

5. Систематизировать материалы комиссии, решения выносить с учетом конкретных сроков и исполнителей, организовать строгий контроль исполнения протокольных решений; 
6. Систематизировать материалы по реализации Закона РТ от 01.11.2005г. № 107-ЗРТ «Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в Республике Татарстан» и постановления КМ РТ от 02.09.2006г. № 398, направленного на его реализацию; постановления КМ РТ от 18.08.2009г. № 569 «Об утверждении целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы» на 2010-2012 годы»; постановления КМ РТ от 31.01.2008г. № 53 «Об утверждении Типового положения о совете предприятия по профилактике правонарушений»;
7. Осуществлять контроль исполнения субъектами профилактики правонарушений Закона РТ от 13.10.2008г. № 105-ЗРТ  «О профилактике правонарушений в Республике Татарстан»;
8. Субъектам профилактики правонарушений, задействованным в реализации республиканской и муниципальной программ профилактики правонарушений, инициировать рассмотрение проблемных вопросов на заседании межведомственной комиссии по профилактике правонарушений. 

2) Старшим инспектором ООД УУП и ПДН МВД по РТ Шайдуллиным И.Р. изучена организация работы по профилактике правонарушений в Бавлинском муниципальном районе УУП ОМВД России по ОМВД России по Бавлинскому району.

1. В отделе полиции имеется накопительное дело по исполнению Указа Президента РТ от 24.05.2000г. № УП-369 «О дополнительных мерах по усилению общественного порядка в РТ». С начала действия Указа было выделено 11 квартир, 3 служебных телефона в 2000г., 10 автомашин (2000г. - 2, 2008г. - 6, 2009г. - 1, 2012г. - 1), 13 компьютеров.

Отчеты по данному указу ежеквартально направляются в ООД УУП и ПДН МВД по РТ. На сегодняшний день в службе в наличии 7 автомашин, 1 из которых не используется (на списании), 13 компьютеров (за исключением 1 все остальные 12 устаревшие). Все 11 участковых уполномоченных полиции обеспечены служебными SIM-картами, все действующие.

2. Материально-техническое обеспечение службы недостаточное. По состоянию на 20.11.2012г. ОУУП необходимо 4 квартиры, обновить во всех УПП и ОПОП оргтехнику (компьютеры, принтеры, ксероксы, телефоны с автоответчиками и определителем номера), обновить вывески во всех участковых пунктах полиции (связи с реорганизацией «милиции» в «полицию»).

Всего на территории района расположено 11 УПП сельской местности (по нормативу положено 13) и 2 ОПОП в г.Бавлы. Отсутствует УПП в Александровском СП и в Шалтинском СП. В 2007г. обновлена мебель во всех УПП. Оргтехника также последний раз выделялась в 2007 году.

При проверке ОПОП по адресу г.Бавлы, ул.Вагапова, д.46, обслуживает УУП капитан полиции Р.К. Кагиров установлено: помещение ОПОП занимает 2 комнаты, на 1 этаже здания сельхоз Управления с отдельным входом, проведен ремонт, имеется необходимая мебель, компьютер (устаревший).

Недостатки: 

- имеются нарушения в введении служебной документация (приказ МВД России № 900-02г): в паспорте на административный участок по владельцам оружия не вносятся сведения о наличии разрешений, сроках их действия, месте работы, паспорта на жилые дома не заполнены или содержат устаревшие сведения, отсутствует наглядная агитация. 

3. По исполнению постановления КМ РТ от 18.08.2009г. № 569 «Об утверждении целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы» на 2010-2012 годы» накопительное дело в отделе полиции заведено. 

В целях профилактических мероприятий и ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, в целях недопущения совершения ими повторных преступлений, подразделение УУП тесно взаимодействует с уголовно-исполнительной инспекцией по Бавлинскому району ФКУ УИИ УФСИН России по РТ. Еженедельно проводятся совместные рейды сотрудников УИИ и УУП по проверке осужденных по месту проживания и в общественных местах. Инспекцией ежеквартально в ОВД предоставляются списки условно-осужденных лиц. 

За текущий год проведено 22 совместных рейда, в 2011 году - 26. 

В рамках соглашения между муниципальным районом, Министерством труда, занятости и социальной защиты, УФСИН России по РТ и МВД по РТ составлено соглашение от 06.07.2009г. № MVD/C-19/09 осуществляется сотрудничество по трудоустройству осужденных. В рамках данной работы в текущем году трудоустроено – 2 чел. 

В целях усиления контроля за осужденными, состоящими на учете инспекции и за различные нарушения порядка и условий отбывания наказания за 10 месяцев 2012 года по представлению инспекции и ходатайствам отдела МВД России по Бавлинскому району судом был продлен испытательный срок в отношении 27 осужденных (АППГ – 23), дополнены ранее установленные обязанности 29 осужденным (АППГ – 22). За злостное и систематическое неисполнение возложенных на осужденных судом обязанностей, а также нарушения порядка условий отбывания наказания заменен вид наказания на лишение свободы в отношении 20 осужденных (АППГ – 16).
4. В отделе полиции контрольно-наблюдательное дело по реализации требований Закона РТ от 01.11.2005г. № 107-ЗРТ «Об участии граждан в охране общественного порядка в РТ» и постановления КМ РТ от 02.09.2006г. № 398, направленного на его реализацию находится у начальника отделения УУП А.П. Шевелева.

По инициативе отдела полиции постановлением руководителя Исполнительного комитета района от 22.10.2007г. № 165 создан штаб ДНД. Начальником штаба ДНД является руководитель исполнительного комитета – С.П. Самонина.

На сегодняшний день в районе действуют 93 ДНД численностью 562 человек (удостоверения отсутствуют). Выход членов ДНД для совместных рейдов с сотрудниками полиции осуществляется каждый день. Также, на рейды предприятиями выделяется автотранспорт.

По итогам работы за 10 месяцев т.г. с участием ДНД раскрыто всего 4 преступления (АППГ – 17), задержано 247 правонарушителей (АППГ – 512). 

В то же время вопросы о выдаче удостоверений и денежном или ином поощрении дружинников за положительные результаты по исполнению своих обязанностей не отрегулирован. 

В отделе полиции имеется график выхода членов ДНД на дежурства. Изучение журнала оперативных совещаний при начальнике ОВД и начальнике полиции показало, что вопрос реализации Закона РТ от 01.11.2005г. № 107-ЗРТ и постановления КМ РТ № 398 в текущем году не рассматривался. 

Из имеющейся в отделе документации по работе ДНД в накопительном деле имеется только график выхода ДНД. Списочный состав членов ДНД отсутствует.

5. Охрана общественного порядка, предупреждение преступности:

5.1. В текущем году допущено 11 краж (АППГ - 7) из мест хранения ТМЦ. В 2009г. – 8, в 2010г. – 6, в 2011г. – 9.
Всего, на территории Бавлинского района расположено 213 объектов хранения товарно-материальных ценностей и денежных средств (магазины промышленных, продовольственных товаров, оздоровительные центры, парикмахерские, кафе, столовые и т.д. 

В 2011г. обследовано 100% объектов хранения ТМЦ. Вместе с тем, в текущем году данная работа проведена слабо, обследовано всего 165 объектов. При этом, на момент проверки представлено только 109 актов обследований. На 37 объектах имеется система видеонаблюдения: в 15 магазинах, на 20 производственных объектах, на 2 спортивно-оздоровительных комплексах.

5.2. Исправительные учреждения заблаговременно до освобождения из мест лишения свободы осужденного лица направляют в отдел МВД России по Бавлинскому району сообщение об освобождении лица из мест лишения свободы и возможности проживания данного лица по выбранному адресу. После получения уведомления УУП проводит беседу с родственниками осужденного, после этого в исправительные учреждения направляется ответ о возможности или невозможности проживания осужденного по выбранному адресу. Такая же процедура проводится по лицам  находящимся в краткосрочных отпусках. 

Все запросы и справки находятся в номенклатурном деле, представлены в полном объеме.

5.3. Личный состав ОУУП и ПДН отдела МВД России по Бавлинскому району принимает активное участие в проводимых комплексных и целевых оперативно-профилактических мероприятиях по предупреждению преступлений. По данным операциям имеются накопительные дела. 

5.4. Ежедневно (18.00 до 22.00 часов) члены ДНД принимают участие в охране общественного порядка совместно с сотрудниками отдела МВД России по Бавлинскому району. За выход на охрану общественного порядка членам ДНД предоставляют дополнительные выходные дни к очередному отпуску. Деятельность ДНД систематически освещается в СМИ (газета «Слава труду», сайт Бавлинского муниципального района).
5.5. В нарушение приказа МВД РФ от 10.01.2012г. № 8 «Об утверждении Инструкции по организации деятельности внештатных сотрудников полиции» личные дела на внештатных сотрудников полиции в отделе не заведены.

5.6. За подписью начальника ОМВД по Бавлинскому району подполковником полиции Р.З.Билаловым издан приказ от 08.10.2012г. № 152 «Об организации работы по зональному принципу».
Согласно приказу, территория обслуживания указанного отдела разделена на 4 административные зоны: в 3-й административной зоне - 2 УПП, в 1-й, во 2-й и в 4 зоне по 3 УУП. Накопительное производство отдельно по зонам не организовано.

С учётом общей численности населения проживающего на территории Бавлинского района (36 тыс.177 чел.) и имеющегося в службе УУП некомплекта, нагрузка по обслуживаемому населению на 1 УУП составляет более 3 тыс. 500 чел., что не соответствует требованиям п.47 приказа МВД РФ № 900-2002г. (3 – 3,5 тыс. чел. на 1 УУП). 

Отдельный график заслушиваний УУП, ПДН и ОУР по зональному принципу отсутствует, однако согласно представленным материалам заслушивание проводится еженедельно (по пятницам). Имеется приказ от 13.11.2012г. № 183 «о закреплении уголовных дел имеющих перспективу раскрытия, в том числе относящихся к категории «прошлых лет».
Заведены журналы по заслушиванию групп по зональному принципу работы. 

Вопрос по организации работы по зональному принципу в 2012 году рассматривался 1 раз (08.10.2012г.)  

В нарушение требования п.7 плана организационно-практических мероприятий по зональному принципу работы подразделений полиции, заслушивания протоколами не оформляются.

Имеется практика применительно к службе УУП поощрения сотрудников, установивших лиц причастных к преступлениям, по направлению уголовных дел в суд с обвинительным заключением. 

Выборочная проверка тетрадей по служебной подготовке УУП показала, что, несмотря на систематическое проведение занятий, конспектов по организации работы по зональному принципу не имеется. 

5.7. В 11 УУП и 2 ОПОП созданы советы общественности. Заседания проводятся 1 раз в месяц. Решения советов оформляются протоколами. 

5.8. В службе УУП имеется накопительное дело, куда подшиваются справки, протоколы, графики, материалы выступлений.

За истекший период 2012г. проведена следующая работа:

- организовано 79 отчетов перед населением;

- средствах массовой информации опубликовано 7 материалов.

На встречах и собраниях доведена информация о состоянии преступности на административных участках, способы социальных мошенничеств, графики приема граждан, телефоны руководства и дежурной части, по которым граждане беспрепятственно могут сообщить о преступлениях и правонарушениях. Проведенные мероприятия оформлены протокольно. В наличии протокола, справки за подписью глав сельских поселений о проведенных отчетах, а также материалы по выступлениям.
5.9. Приказом начальника отдела МВД России по Бавлинскому району от 15.08.2011г. № 175 обязанности по организации, координации и осуществлении административного надзора возложены на начальника ОУУП и ПДН подполковника полиции Шевелева А.П. В отделе заведено накопительное дело по исполнению ФЗ № 64. На профилактическом учете в отделе состоит 93 человека. В отношении 11 человек установлен административный надзор. В отношении 2 человек Бавлинском районным судом установлен административный надзор, который 22.11.2012г. вступит в законную силу. Дело административного надзора в наличии и ведется в соответствии с Инструкцией о порядке осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы.

Из категории ФППАН лиц, совершивших умышленное преступление в отношении несовершеннолетнего, преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений отсутствуют. В текущем году УУП на лиц ФППАН составлен 28 административный протокол. В отношении поднадзорного лица составлено 10 административных протоколов по ст. 19.24 КоАП РФ. 

Всего на профилактическом учете в отделе полиции состоит 498 чел. Участковыми уполномоченными полиции ежедневно на административных участках с данными лицами проводятся профилактические беседы о недопущении нарушения законодательства, правил поведения в быту и общественных местах. 
6. ОПОП и УПП за предприятиями, учреждениями и организациями муниципального района не закреплены. Все 11 УУП закреплены за сельскими поселениями.

7. Начальник отделения УУП и ПДН подполковник полиции А.П. Шевелев в должности с 2007 года. 

По состоянию на 20.11.2012г. штатная численность ОУУП составляет 12 единиц: (1 руководитель, 11 УУП (3 ст.УУП и 8 УУП), в том числе 6 городских УУП и 5 сельских УУП. 

Некомплект – 1 единица. Имеется кандидат старший сержант полиции Д.А.Линдяев, полицейский спец. приемника ОМВД РФ по Бавлинскому району. Содержащихся за счет должностей УУП сотрудников не имеется.

8. Возросло количество расследованных преступлений, совершенных на бытовой почве (по РТ + 3,9%). Из них, тяжких и особо тяжких 3 (АППГ – 3). Удельный вес расследованных преступлений данной категории составил 6%, что на 5,1% меньше среднего значения по категории. 

По всем фактам совершенных преступлений в проведены служебные проверки, вина зональных участковых уполномоченных полиции не установлена. УУП в пределах своей компетенции профилактическая работа с данными гражданами проводилась. 

По итогам 2011 года по сравнению с АППГ остается на уровне (14). Вместе с тем, по итогам 10 месяцев т.г. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года рост рецидивной преступности на 69,2% (с 13 до 22 фактов).
Количество преступлений совершенных в состоянии опьянения за 10 месяцев т.г. возросло на 17,6% (с 17 до 20 фактов), по РТ +5,4%. Удельный вес составил 9,3%, что на 12,4% меньше среднего значения по категории.

Также, за 10 месяцев т.г. количество преступлений совершенных в общественных местах возросло с 34 до 102 фактов, в 3 раза (по РТ + 8,2%). Удельный вес составил 23,2%, что на 7,9% больше среднего значения по категории. 

На улицах совершено 58 преступлений (рост в 2,3 раза), с 29 до 58 (по РТ +14,4%). Удельный вес составил 13,2%, что на 2,1 больше среднего значения по категории.

Вместе с тем, по инициативе отдела полиции в текущем году вопросы профилактики бытовых преступлений, рецидивной преступности а также преступлений, совершаемых в общественных местах, пьяной преступности для рассмотрения на межведомственной комиссии по профилактике правонарушений не инициировались.

В целом, проведенный анализ показывает, что со стороны участковых уполномоченных полиции на административных участках работа по профилактике бытовых преступлений, в общественных местах, пьяной, рецидивной преступности надлежащим образом не проводится. 

9. Личным составом отдела МВД России по Бавлинскому району проводится работа в рамках реализации Закона РТ от 22.11.2010г. № 80-ЗРТ «Об установлении ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15% объема готовой продукции на территории РТ». Проводятся целенаправленные рейды с целью выявления фактов нарушения Закона РТ. (2011г. – не выявлено ни одного протокола по ст.14.16 КоАП РФ, 2012г. – 1). 

10. Личным составом отдела МВД России по Бавлинскому району проводится работа в рамках реализации Федерального Закона от 10.07.2001г. № 87-ФЗ «Об ограничении курения табака». Проводятся рейды по выявлению нарушений в рамках реализации данного закона (в 2011г. – составлено 5 административных протоколов по ст.14.2 КоАП РТ, в 2012г. - 12 протоколов (незаконная продажа товаров, свободная реализация которых запрещена или ограничена). 

12. За период времени с 2010 года по настоящее время 2012 года отделом МВД России по Бавлинскому району проведено 7 оперативно-профилактических операций, направленных на противодействие реализации нелегальной алкогольной продукции и выявление нарушений оборота пива и табачных изделий. Всего выявлено 43 факта нарушения реализации нелегальной алкогольной продукции и выявление нарушений оборота пива и табачных изделий.
На основании изложенного рекомендовано:

1. В целях активизации деятельности межведомственной комиссии по профилактике правонарушений заседания проводить – ежемесячно, исходя из оперативной обстановки в районе практиковать рассмотрение на заседании вопрос о состоянии преступности в районе с заслушиванием субъектов профилактики по направлениям деятельности.

2. Взять на контроль реализацию закона РТ от 01.11.2005г. № 107-ЗРТ «Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в Республике Татарстан», в части активизации работы штаба ДНД, проведения заседаний штаба с последующей подготовкой протокольных решений, выхода членов дружины на дежурства.

3. В рамках реализации Указа Президента РТ от 24.05.2000г. № УП-369 «О дополнительных мерах по усилению общественного порядка в РТ» рассмотреть вопрос материально-технического оснащения службы участковых уполномоченных полиции.

4. Организовать соответствующую работу в службах по реализации приказов МВД России от 17.01.2006г. № 19 «О деятельности ОВД по предупреждению преступлений».

5. Организовать работу по исполнению приказа МВД РФ от 10.01.2012г. № 8 «Об утверждении Инструкции по организации деятельности внештатных сотрудников полиции».
3) Главным специалистом УООП и ВОИВ РТ и ОМС МВД по РТ Гарифуллиной И.Х., осуществлена проверка отдела МВД России по Бавлинскому району с целью изучения организации работы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и оказания практической помощи.
По штату 2 сотрудника. Старший инспектор ПДН отделения УУП и ПДН - лейтенант полиции Валеева Светлана Ильдаровна, инспектор ПДН старший лейтенант полиции Габдрафикова Лилия Линаровна, назначены на должность 01.08.2011г. 
Инспекторам ПДН выделен кабинет на первом этаже здания отдела МВД России по Бавлинскому району. Помещения оборудованы мебелью. В 2012 году в рамках «Комплексной программы по профилактике правонарушений в РТ на 2011-2014 гг.» выделено: компьютерный стол - 1, шкаф для одежды - 1, стулья - 3. Имеется телефонная связь, компьютер.
На территории Бавлинского района численность подросткового населения с 0 до 18 лет составляет 7421 человек.

Всего 25 образовательных учреждений, из них 24 школы и Бавлинский аграрный колледж.

Имеется 6 досуговых учреждений (Ледовый дворец, Универсальный спортзал, Музыкальная школа, Спорткомплекс «Нефтяник», МЦ «Ватан», ДЮСШ).
Анализ преступности показывает снижение подростковой преступности в период с 2009 по 2011 гг. (с 22 до 12 фактов).

За 10 месяцев т.г. тенденция снижения преступлений совершенных несовершеннолетними сохранилась, составила с 10 до 4 фактов, т.е. на 60%. 

Удельный вес подростковой преступности – 1,9%, что значительно ниже среднереспубликанского показателя (РТ – 5,5%).
В совершении преступлений приняли участие 7 подростков (АППГ – 8), все жители района. Не допущено совершение преступлений в состоянии опьянения и ранее судимыми несовершеннолетними.

В то же время возросло число участников преступлений: 

- группах на 66,7% (с 3 до 5 чел.),

- в возрасте от 14 до 15 лет в 4 раза (с 1 до 4 чел.),

- учащиеся школ – 66,7% (с 3 до 5 чел.).
Состояние преступности несовершеннолетних, вопросы ее профилактики систематически рассматриваются на оперативных совещаниях у руководства отдела. Изучение журналов ПДОС и ЖОС при начальнике ОВД, а также при заместителе начальника полиции (по ООП) показало, что вопросы подростковой преступности рассматриваются периодически. Однако рассматриваемые вопросы в основном сведены к заслушиванию старшего инспектора ПДН Валеевой С.И. по результатам работы группы ПДН. Руководители других служб по проблемным вопросам профилактики подростковой преступности не заслушиваются. Указания носят общий характер, конкретные сроки исполнения не устанавливаются. 
За т.г. сотрудниками ПДН раскрыто 7 преступлений (АППГ – 11), удельный вес составляет 3,3% (по РТ – 5,2%).

Не выявлено ни одного преступления по ст.ст.151, 156 УК РФ.
По состоянию на 01.11.2012г. на учёте в ПДН состоит 20 несовершеннолетних и 34 неблагополучных семей. 

Индивидуально профилактическая работа с несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в ПДН отдела МВД РФ по Бавлинскому району, ведется в соответствии с требованиями Приказа МВД РФ от 26.05.2000г. № 569.

За 10 месяцев т.г. сотрудниками ПДН выявлены и поставлены на учёт 34 подростка-правонарушителя, 24 родителя, злостно не выполняющих обязанности по содержанию, воспитанию и обучению своих несовершеннолетних детей. Составлено 83 административных протокола по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ.

Работа указанных сотрудников находит отражение в учетно-профилактических карточках (далее УПК) на несовершеннолетних и семей, но в то же время не прослеживается межведомственная работа с участием других субъектов профилактики (семьи Давлетшиных, Камаевых, Камалетдиновых Самойловых, Полуян, Корытиных). В УПК на родителей отсутствуют объяснения членов семьи, соседей. Руководству отдела рекомендовано заслушивать работу с семьями, состоящими на профилактическом учете в ПДН.

За всеми состоящими на учете несовершеннолетними закреплены шефы-офицеры. Вместе с тем необходимо отметить, что закрепление участковых уполномоченных полиции за подростками указанной категории нецелесообразно, так как в соответствии с нормативными документами, регламентирующими деятельность сотрудников данной службы, они обязаны проводить профилактическую работу с подучетными. 

Выборочное изучение учетно-профилактических дел и учетно-профилактических карточек на подростков и родителей, отрицательно влияющих на детей показало, что в отдельных УПК и УПД не отражено взаимодействие с сотрудниками ОУР, УУП. 

Журнал учёта несовершеннолетних, доставленных в ОВД за различные правонарушения, ведётся без нарушений, в соответствии с требованиями Приказа МВД РФ № 569-00г. 

В районе не используются возможности применения такой превентивной меры профилактического воздействия как помещение несовершеннолетних правонарушителей в ЦВСНП МВД по РТ. В то же время за 10 месяцев текущего года сотрудниками ПДН было выявлено 5 общественно-опасных деяний. В отношении 3 несовершеннолетних подготовлены материалы для направления их в специальное учебно-образовательные учреждения закрытого типа. В отношении Шарифуллина Р.Ф. ходатайство о направлении в спецшколу не поддержала КДН и ЗП, а в отношении Галеевой З.И. - отказал Бавлинский городской суд. 16.11.2012 года материал в отношении Галеевой З.И. повторно направлен в Бавлинский городской суд. 

Сотрудник ПДН ориентирован на раннюю профилактику подростковой преступности, на своевременное выявление фактов совершения подросткам общественно опасных деяний.

С целью ранней профилактики преступности и правонарушений среди несовершеннолетних участковыми уполномоченными полиции, инспекторами по делам несовершеннолетних во всех образовательных учреждениях организовано проведение лекций и бесед на правовые темы.

Еженедельно осуществляются рейды по реализации закона № 71 РТ «О предупреждении причинения вреда здоровья детей, их физическому, интеллектуальному и духовному развитию». Всего за 10 месяцев 2012 года проведено 97 рейдов, в ходе которых выявлено 30 административных правонарушений по ч. 1 ст. 3.11 КоАП РТ (АППГ – 6). 

Выборочно проведены рабочие встречи с администрацией образовательных учреждений (СОШ № 7, Бавлинский аграрный колледж, Потапово-Тумбарлинская СОШ). Педагогический коллектив и администрация учебных заведений о работе сотрудников ПДН отзываются положительно. Сотрудники ПДН принимают участие в заседаниях Совета профилактики. 

На образовательные учреждения заведены информационно-статистические материалы. В накопительных делах имеются планы совместной работы, утвержденные директором учебного заведения, согласованные с руководством отдела МВД РФ по Бавлинскому району, но не в полном объеме. 

В 2012 году в районе зарегистрировано 2 попытки суицида среди учащихся школ (Егорова Л.Ю. - отравление лекарственными препаратами; Галеева З.И. - порез вен). Зарегистрирован 1 факт суицида, совершенный несовершеннолетней – Гудзовская В.И., покончила жизнь самоубийством через повешение, проживала в полной, благополучной, материально обеспеченной семье, студентка 1 курса колледжа г.Бугульма. Имеется предсмертная записка с просьбой никого не винить в ее смерти.

По результатам проверки с личным составом подразделения проведены практические занятия по ведению документации. Составлен перечень материалов, необходимых для приобщения к УПК, УПД. В ходе проверки выявленные недостатки частично устранены.
На основании вышеизложенного, предложено
1. Инициировать организацию межведомственной работы с семьями, состоящими на профилактическом учете.

2. Организовать профилактическую работу с несовершеннолетними с тесном взаимодействии с общественными воспитателями.

3. Инициировать организацию широкомасштабной просветительской работы по реализации Закона РТ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Республике Татарстан» (систематическое освещение требований закона по бегущей строке на телевидении, изготовление баннеров с соответствующей информацией, их размещение в районных центрах). 

4. Совместно с органами здравоохранения, образования провести анализ причин и условий, способствовавших самоубийству несовершеннолетней, на основе которого разработать конкретные мероприятия по профилактике суицида среди детей и подростков, инициировать рассмотрение этого вопроса на расширенном заседании КДН и ЗП.
5. Взять под контроль организацию работы по выявлению общественно-опасных деяний, совершенных несовершеннолетними до достижения уголовно-наказуемого возраста, и помещению данной категории подростков в ЦВСНП МВД по РТ.

6. Завершить оформление накопительных дел на образовательные учреждения Бавлинского муниципального района.
III. IX. Директором республиканского центра молодежных студенческих формирований по охране общественного порядка ФОРПОСТ Рыковым А.Л. проведена проверка работы Отдела по делам молодежи, спорту и туризму Нурлатского муниципального района.

Все решения Правительственной комиссии по профилактике правонарушений и Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав изучаются и исполняются.

Во исполнение постановления КМ РТ «О комплексной программе по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011 – 2014 годы» в Бавлинском районе разработана и утверждена городская комплексная программа по борьбе с преступностью и профилактики правонарушений на территории Бавлинского района на 2012 – 2015 годы. Ежегодно проводятся комплексные, спортивные, агитационно-пропагандистские мероприятия. Ведется работа по дальнейшему развитию молодежного правоохранительного движения. 

На реализацию постановления КМ РТ «О комплексной программе по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011 – 2014 годы» и городской комплексной программы по борьбе с преступностью и профилактики правонарушений на территории Бавлинского района выделено из местного бюджета:

2010 г. – 254 199 руб. (освоено – 254 199 руб.);

2011 г. – 244 386 руб. (освоено – 244 386 руб.);

2012 г. – 400 000 руб. (освоено – 400 000 руб.). 

Подростковых клубов нет

В Бавлинском районе и г.Бавлы молодежь в возрасте от 14 до 30 лет составляет – 9,4 тыс.чел., 25% - от общей численности населения района.
В системе молодежной политики Бавлинского района функционируют 3 учреждения:

- многопрофильный молодежный центр «Яшьлэр доньясы»;

- молодежный клуб «Ватан»;

- автономное детское оздоровительно-досуговое учреждение «Ласточка».

Основная цель работы учреждений молодежной сферы – заполнить свободное время молодежи, усилить воспитательный компонент в структуре его досуга и свести до минимума употребления наркотиков молодежи. 

За период с 2010 по 1 полугодие 2012 года проведены следующие мероприятия: 
ежемесячно в МК «Ватан» проводятся профилактические мероприятия для учащихся школ, показы фильмов с дальнейшим обсуждением. На снижение  факторов риска наркотизации, табакокурения и употребления алкоголя молодежи психологами молодежного центра проводятся: диагностика, тестирование, тренинговые упражнения, выступление в СМИ и на местном телевидении.
В Бавлинском районе при МБУ Многопрофильный молодежный центр «Яшьлэр доньясы» действуют 7 общественных организаций, которые занимаются общественной, социальной, благотворительной работой, ведут пропаганду здорового образа жизни, принимают активное участие в благотворительных акциях и концертах, участвуют в озеленении города и экологических субботниках, оказывают адресную помощь ветеранам ВОВ, инвалидам, пенсионерам, детям сиротам.
Не одно социально-значимое мероприятие Бавлинского района не проходит без привлечения добровольцев. С их помощью проводиться большинство мероприятий города и района.
ММЦ «Яшьлэр доньясы» совместно с волонтерами проводят ежегодно акцию «Сообщи, где торгуют смертью», профилактика наркомании с распространением информации с указанием номера телефона доверия. 

Традиционным для добровольцев стало участие во Всероссийской акции «Весенняя неделя добра», которая проходит в несколько этапов. Это акция «Марш добра» - информационное оповещение населения о прохождении вышеуказанной акции, «Подари человеку жизнь – стань донором», волонтеры раздают прохожим с указанием места и времени сбора донорской крови в Бавлинском районе, Республиканскую зарядку для пропаганды здорового образа жизни.

С мая стартует районная акция «Марш парков», цель - которой формирование экологической культуры населения. В рамках акции волонтерами школ города и АДОДУ «Ласточка» организовывают посадку деревьев, дети изготавливают и устанавливают скворечники в лесопарковой зоне города. В рамках акции активистами экологического клуба распространяются информационные листовки о сохранении безопасности лесов. 

Добровольцы оказывают адресную помощь одиноким пенсионерам, оказавшимся в трудных жизненных ситуациях, они организовывали уборку в домах, квартирах, во дворах и прилегающим к ним территориям.  

В дни Воинской Славы добровольцы несут почетный караул у памятника и обелисков погибших воинов. Во всех школах города и района проходят праздничные концерты, всем ветеранам вручаются подарки, изготовленные воспитанниками дошкольных учреждений и учащимися общеобразовательных школ.

Для детей социального приюта «Семья» провели акцию «Подари любовь», для них организовали мероприятие с играми и показом мультфильмов, по окончанию мероприятия детям были розданы подарки и шары  с логотипом акции.
Волонтеры и добровольцы ведут свою работу совместно с Отделом образования, Домом школьников, школой искусств, Управлением социальной защиты населения, отделом культуры.
В целях реализации защиты детства, создание необходимых условий для организации отдыха и оздоровления детей и молодежи, обеспечения их занятости в летний период, на основании постановления руководителя исполнительного комитета Бавлинского района от 20.04.2012г. № 102 открыт один стационарный лагерь АДОДУ «Ласточка».

За весь летний период отдохнули 285 детей.

Работа с детьми и подростками по месту жительства одна из приоритетных направлений государственной молодежной политики. По программе профилактики наркотизации по месту жительства «Нескучный двор» в летний период были открыты – 5 дворовых лагерей с охватом 150 детей.

В 2012 году 5 самых активных добровольцев были поощрены бесплатными путевками в МУП «База отдыха им. А.Д. Губина в профильную смену «Форпост».

По программе «Трудовая адаптация» трудоустроено несовершеннолетних через Центр занятости - 22 подростка.

С целью поддержки инициатив и изучения проблем стоящей перед сельской молодежью, при ММЦ «Яшьлэр доньясы» создана рабочая группа, которая ежемесячно выезжает в сельские поселения, с целью активизации сельской молодежи и реализации программы «Антинаркотический марафон». В программу марафона входит: анкетирование старшеклассников с целью выявления употребления алкоголя и табака, показ профилактических роликов, завершался вечер развлекательной программой.

МБУ Многопрофильный молодежный центр «Яшьлэр доньясы» в 2011 году выиграл грант по номинации профилактика наркотизации «Детская площадка «Радуга» и «Патриотическое воспитание и общество» - «Fly day» - клуб любителей парапланеризма.
Муниципальное бюджетное учреждение Многопрофильный молодежный центр «Яшьлэр доньясы» в 2012 году выиграл грант в конкурсе социальных и культурных проектов ОАО «РИТЭК» в номинации «Культура и спорт».

В рамках Всероссийской акции «Сообщи, где торгуют смертью» в Бавлинском районе прошли профилактические мероприятия. Был разработан и утвержден план мероприятий, в котором приняли участие все социальные службы. В молодежном центре «Яшьлэр доньясы» был установлен телефон доверия, где осуществляли дежурство психологи, врачи и социальные работники. 

Распоряжением Руководителя Исполнительного комитета Бавлинского района от 23.08.2010г. № 138 создано молодежное общественное формирование по охране общественного порядка «Форпост».

Руководствуясь законом РТ от 01.11.2005г. №107-ЗРТ «Об участии граждан в обеспечении общественного порядка Республики Татарстан» в соответствии с Комплексной программой Бавлинского района по профилактике правонарушений на 2011-2014 годы, утвержденной решением Бавлинского районного и городского Советов от 28.09.2010г. № 264, приняв предложение Республиканского Центра молодежных формирований по охране общественного порядка «Форпост», в целях развития деятельности общественных молодежных организаций Бавлинского района, как одного их факторов профилактики и пересечения правонарушений среди детей и подростков. 04.02.2011г. данное муниципальное учреждение зарегистрировано в ФНС РФ по РТ в качестве юридического лица, о чем выдано свидетельство серии 16            № 005965782. 

В связи с отсутствием финансирования данного учреждения осуществление координации деятельности в области развития добровольного участия молодых граждан в охране общественного порядка были переданы специалистам по работе с молодежью МБУ ММЦ «Яшьлэр доньясы». В составе молодежного правоохранительного движения – школьники, студенты и рабочая молодежь в возрасте от 14 до 30 лет.
В настоящее время Центр «ФОРПОСТ» насчитывает 1 молодежное формирование и 17 школьных. Работа ведется совместно с ГРОВД, ОППН, КДН. Ежегодно участники молодежного правоохранительного движения принимают активное участие в мероприятиях Всероссийского, республиканского и городского масштабов, принимают участие в охране общественного порядка на городских мероприятиях. Совместно с ГРОВД, ОППН участвуют в рейдах по охране общественного порядка (по общественным местам, по учебным зданиям, на мероприятиях среднего профессионального образования) с участием несовершеннолетних и студентов.
Ведется определенная работа по оказанию содействия органам власти, администрациям учебных заведений, правоохранительным органам, общественным организациям, в период летних каникул – оздоровительным лагерям, во время проведения массовых культурно-спортивных и досуговых мероприятий. 

В 2007 году в рамках программы профилактики наркотизации на базе МБУ ММЦ «Яшьлэр доньясы» была создана детская телестудия «Вектор». Детское телевидение рассматривалось в рамках данной программы как сфера социальной практики детей и подростков, в рамках которой они приобрели культурный, нравственный, мировоззренческий и социальный опыт.
За 5 лет своего существования данная программа дала положительный результат. В ходе обучения школьники и студенты, посещающие занятия  в телестудии, проявили себя как талантливая, творческая и активная молодежь. 

Ребята участвовали в различных республиканских и всероссийских конкурсах и фестивалях.

За все время реализации программы телестудии было выявлено большое количество одаренных детей и подростков. В 2011 году учащиеся городских и сельских школ на фестивале юношеской и молодежной прессы «Алтын калям – Золотое перо - 2011», где одержали победу в номинациях «Лучший дизайнер» и «Лучшая журналистская работа».

В ходе проверки посещены следующие объекты спорта и молодежной инфраструктуры: Ледовый дворец, универсальный зал, ДЮСШ № 1, Молодежный клуб «Ватан», Многопрофильный молодежный центр «Яшьлэр доньясы», МКУ ОДМ БМР РТ и учебные учреждения - МОУ Александровская СОШ, МОУ СОШ № 1 г.Бавлы, Аграрный колледж. Дано интервью местному телевидению и газете «Слава труду». 

Все спортивные сооружения и секции работают с полной нагрузкой в соответствии с профилем деятельности. В учебных учреждениях рассмотрены планы работы и отчеты о мероприятиях. В посещенных школах существуют отряды профилактики правонарушения несовершеннолетних (ОППН), ведется необходимая документация, есть фотоинформация, оформлены соответствующие стенды. В школах были организованы беседы с членами ОППН с сообщением о целях, задачах и направлениях деятельности молодежного правоохранительного движения. В аграрном колледже проверены план работы, отчетная информация, состоялась встреча с учащимися групп № 39 и 40. Общее количество – более 60 чел.

В учебные учреждения переданы комплекты буклетов, рекламная продукция, видеофильм о добровольческом правоохранительном движении, постановление КМ РТ от 30.11.2012г. № 924 «О развитии молодежного правоохранительного движения РТ».

Существенным недостатком в системе профилактики БМР является отсутствие фактической деятельности Центра «Форпост». Вся процедура создания Центра «Форпост» была завершена 23.08.2010г., все необходимые документы, в т.ч. штатное расписание имеются. Подобрана кандидатура директора – Виталий Кириллович Логинов, ветеран МВД, подполковник милиции, который на общественных началах проделал значительную работу по созданию организации и продолжает её в свободное от преподавательской деятельности, в МОУ СОШ № 3 г.Бавлы, время.

Выводы и предложения:

1. Вести работу по созданию отрядов ОППН и «Форпост» в учебных учреждениях г.Бавлы и сельских поселениях района.

2. Создать отряд «Форпост» в Аграрном колледже.

3. Решить вопрос о финансировании штатного расписания Центра «Форпост» силами бюджета Бавлинского муниципального района.
4. Рассмотреть возможность выделения помещения для Центра «Форпост» в центре г.Бавлы.

5. Принять постановление Исполнительного комитета о создании отрядов «Форпост» на промышленных предприятиях и в сельских поселениях

IV. В рамках исполнения Закона Республики Татарстан № 143 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» главным специалистом УОД УУП и ПДН МВД по РТ Гарифуллиной И.Х. изучена организация работы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних в Бавлинском районе.
В целях повышения эффективности работы по профилактике детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики Бавлинского района создана и действует комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Бавлинского муниципального района (далее – КДН и ЗП).

Согласно п.1 ст. 7 Закона РТ № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Татарстан образована комиссия, утвержден состав (Решение Совета Бавлинского муниципального района от 15.12.2011г. № 133). Председателем комиссии является заместитель руководителя по социальным вопросам Исполнительного комитета Бавлинского района - Хамидуллин Ринат Газизуллович, заместитель председателя - директор многопрофильного молодежного центра «Яшьләр дөньясы» - Сурова Минзина Рафаиловна, ответственный секретарь комиссии - Сахипова Резеда Робертовна и 8 членов - из числа руководителей и представителей всех субъектов профилактики. По мере необходимости своевременно вносится изменения в состав комиссии (последние изменения внесены от 08.11.2012г. № 147). На момент проверки в составе КДН и ЗП 9 человек.

В соответствии с Законом РТ финансовое обеспечение комиссии осуществляется за счет представляемых местному бюджету субвенций из бюджета Республики Татарстан.
Деятельность КДН и ЗП осуществляется в соответствии с межведомственным планом работы, утвержденным председателем комиссии 15.01.2012г. Однако большинство мероприятий носят общепрофилактический характер, и не прослеживается система контроля по проведенным мероприятиям.

КДН и ЗП принимает участие в реализации «Комплексной программы по профилактике правонарушений Бавлинского муниципального района на 2011-2015 годы».

На территории Бавлинского района проживает 37430 чел., в том числе 7421 несовершеннолетний.  

По состоянию на 20.11.2012г. проведено 31 заседание (АППГ - 23), на которых рассмотрено 225 материалов (АППГ - 131). Из них 144 протокола об административных правонарушениях (АППГ - 92).

Основная доля от общего количества привлеченных к административной ответственности приходится на родителей, не исполняющих обязанности по содержанию, воспитанию и обучению своих несовершеннолетних детей.

В районе практикуется проведение расширенных - 2 и выездных - 6 заседаний.

На расширенных заседаниях было рассмотрено 5 вопросов:

- о состоянии преступности и правонарушений среди несовершеннолетних за 8 месяцев 2012 года и о проводимой профилактической работе;
- о заболеваемости наркоманией, токсикоманией, алкоголизмом среди несовершеннолетних;
- о взаимодействии отдела образования с учреждениями органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений в организации правового просвещения детей и родителей;
- организация профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на учете ПДН Отдела МВД РФ по Бавлинскому району;
- о проводимой работе по выявлению и предупреждению суицидального поведения среди несовершеннолетних.

Выездные заседания были осуществлены в Потапово-Тумбарлинское, Удмуртско-Ташлинское, Исергаповское, Кзыл-Ярское сельские поселения.

КДН и ЗП Бавлинского района свою работу проводит в тесном взаимодействии с рабочей группой при прокуроре города. Существует практика проведения совместных заседаний КДН и ЗП, на которых были обсуждены следующие вопросы: состояние профилактики преступности, правонарушений, алкоголизма, наркомании, токсикомании, других социально-негативных явлений среди несовершеннолетних. В т.г. заслушаны главы сельских поселений, руководители отделов образования, молодежи, социальной защиты, МВД РФ по Бавлинскому району, ГАУЗ «Бавлинская ЦРБ».

На территории Бавлинского района созданы и работают 13 общественных КДН и ЗП при исполкомах сельских поселений. КДН и ЗП являются координаторами профилактической работы на местах. Выявляют семьи, находящихся в социально-опасном положении, несовершеннолетних, склонных к правонарушениям, не занятых учебой или трудовой деятельностью, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и их заменяющих, детей-инвалидов. Налажена система контроля деятельности этих комиссий со стороны КДН и ЗП Бавлинского района.

Анализ преступности по Бавлинскому району показывает снижение подростковой преступности в период с 2009 по 2011 годы (с 22 до 12 фактов).

За 10 месяцев т.г. тенденция снижения количества преступлений совершенных несовершеннолетними сохранилась и составила 60% (с 10 до 4 фактов), в том числе: 

- в группах – на 50% (с 4 до 2),

- в смешанной группе – с 4 до 0,

- в состоянии опьянения – с 3 до 0,

- УПТВЗ – с 1 до 0,

- краж – на 50% (с 6 до 3),

- грабежей – с 2 до 0.

Удельный вес подростковой преступности – 1,9% (РТ – 5,5%), что значительно ниже среднереспубликанского показателя.

В совершении преступлений приняли участие 7 подростков (АППГ – 8), все они жители района. Не допущено совершение преступлений в состоянии опьянения и ранее судимыми несовершеннолетними.

В то же время возросло число участников преступлений: 

- в возрасте от 14 до 15 лет в 4 раза (с 1 до 4 чел.),

- учащиеся школ – 66,7% (с 3 до 5 чел.).

На момент проверки в КДН и ЗП Бавлинского муниципального района на списочном учете состоит 25 несовершеннолетних, за истекший период текущего года поставлен на учет КДН и ЗП 51 несовершеннолетний, снято по исправлению – 40 и 6 – по достижению 18-летия.

Но в тоже время имеются факты отсутствия профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на профилактических учетах. Так, Камалетдинов А.В., 10.03.1998 г.р., учащийся МБОУ СОШ № 7, был поставлен на учет в ноябре 2011г. за злостное уклонение от учебы. Только через год (02.10.2012г.) он обсуждался на заседании КДН и ЗП и мать Камалетдинова О.П. была привлечена по ст.5.35 КоАП РФ. Аналогичная ситуация с несовершеннолетним Самойловым В.Ю., 10.02.1997г.р., учащимся СОШ № 7. Подросток без уважительных причин пропускает занятия, совершает правонарушения, замечен в вымогательстве денег у одноклассников. Мать злоупотребляет спиртными напитками, состоит на учете у нарколога. Отец в воспитании сына участвует нерегулярно, так как находится в длительной командировке в г.Москва. Несмотря на это не с семьей, не с самим подростком межведомственная работа не организована. Аблеев Р.Р., учащийся этой же школы, также имеет пропуски занятий без уважительных причин, мать лишена родительских прав, отец воспитанием сына не занимается, несмотря на это с ним работа также не организована. 

За 10 месяцев 2012 года в районе совершен один суицид через повешение (Гудзовская В.А., 14.04.1997г.р., являлась учащейся колледжа при филиале Института экономики, управления и права г.Бугульма. На учете не состояла, характеризовалась положительно). 
На базе управления социальной защиты МТЗ и СЗ РТ постановлением КДН и ЗП от 18.04.2011г. создан «Межведомственный социально-реабилитационный консилиум» (МСРК). Председателем МСРК является начальник социальной защиты Клеванец Нелли Анатольевна.

По состоянию на 20.11.2012г. г. в органах социальной защиты и КДН и ЗП на профилактическом учете состоит 56 семей, находящиеся в социально опасном положении, в них 82 несовершеннолетних детей (АППГ 41 семья, в них 70 несовершеннолетних детей). За отчетный период 2012г. снято с учета 65 семей, из них с положительной реабилитацией - 54 семьи в них 87 детей (АППГ снято с учета 76 семей, в них 138 детей). За истекший период выявлено и поставлено на учет 78 семей (АППГ -  54 семьи) в них 103 ребенка (АППГ - 80). 

51 семья была выявлена сотрудниками органов социальной защиты. Но в тоже время, всего 8 информаций получено от органов образования, одна семья выявлена органами опеки и попечительства. Пассивное участие принимают в выявлении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении сельские поселения. 

Выборочное изучение материалов на семьи, находящиеся в социально опасном положении и индивидуально-реабилитационных программ на них, свидетельствуют о низкой роли МСРК в организации межведомственной работы. 
К примеру, Давлетшина Г.К., 20.02.1969г.р., имеет малолетнюю дочь Давлетшину Диану, 19.01.2008г.р. 20.12.2011 года постановлением КДН и ЗП № 1 была поставлена на межведомственный учет, за злоупотребление спиртными напитками и ненадлежащее содержание, воспитание несовершеннолетней. Гражданка Давлетшина Г.К., оставила своего ребенка на попечение пожилой матери своего сожителя с 28.11 по 06.12 2012 года. Сотрудниками ОВД ПДН и социальной защиты изъяли ребенка, в связи с угрозой жизни ребенка, антисанитарных условий и поместили девочку в социальный приют «Семья» 20.12.2012 года. По сей день у матери нет временной регистрации в Бавлинском районе, ребенок проживает в приюте. Местонахождение матери не известно. Аналогичная ситуация происходит с Камаевой Г.И.(мать-одиночка), также злоупотребляет спиртными напитками. Ребенок находится в приюте уже 8 месяцев, с 26.04.2012 года, местонахождение гражданки Камаевой Г.И. не известно. С этими семьями работа также не проводится.

За 10 месяцев 2012г. в приют помещено 9 детей, из них по ходатайству отдела опеки и попечительства - 4, по постановлениям КДН и ЗП - 4, в ГАУЗ «Бавлинская ЦРБ» - 1 ребенок. Но в тоже время дальнейшая межведомственная работа по оздоровлению обстановки в семье не проводится, в отношении родителей меры не принимаются. На сегодняшний день необходимо принять кардинальные меры с изъятием несовершеннолетних детей из семей, Лихачевых, Заниевых, Корытиной, Полуян, Самойловых. 

Ежеквартально председатель МСРК заслушивается на заседании КДН и ЗП, однако предоставленная информация не содержит аналитического материала проведенной работы представителями субъектов профилактики в полном объеме и соответственно принятые решения на комиссии носят формальный характер.


Во исполнение указания Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 12.05.2012г. № 14-54/4357 «О проведении межведомственной профилактической операции «Подросток-2012» было принято постановление  руководителя исполнительного комитета Бавлинского района от 28.05.2012г. № 149 «О проведении межведомственной профилактической операции «Подросток - 2012» в Бавлинском муниципальном районе. В целях реализации государственной политики в области защиты детства, создания необходимых условий для организации отдыха и оздоровления детей и молодежи, обеспечения их занятости в летний период, на основании постановления руководителя исполнительного комитета Бавлинского района от 20.04.2012г. № 102 был открыт стационарный лагерь АДОДУ «Ласточка», общий охват детей составил 285 подростков.

Межведомственная профилактическая операция «Подросток-2012» проводилась в 3 этапа под условными названиями: «Подросток - Игла» (июнь), «Подросток - Лето» (июль), «Подросток - Семья» (август), направленные на выявление и устранение причин безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, оказанию помощи в реабилитации детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, организацию отдыха и занятости несовершеннолетних. В ходе операции оказано содействие 38 несовершеннолетним, нуждающимся в помощи со стороны государства. Организован отдых 17 несовершеннолетних, состоящих на учете КДН и ЗП, из них: в пришкольных лагерях – 6, в палаточных лагерях – 7, в загородных лагерях – 4. В лагерях труда и отдыха, трудовых бригадах работали 270 несовершеннолетних. 

КДН и ЗП работает в тесном взаимодействии с Центром занятости населения г.Бавлы. В летний период в ГКУ «Центр занятости населения г.Бавлы» обратилось 211 несовершеннолетних. Все они были трудоустроены в организациях района: в районный отдел образования - 103 чел., в МКУ «ММЦ» - 22 чел., в АДОДУ «Ласточка» - 20 чел., в СПК «Колос» - 41 чел., в ООО «Кзыл-Яр» - 13 чел., в КФХ Хазеев СМ. - 3 чел., в ООО «Берлек» - 9 чел. 

Несовершеннолетние работали в трудовых бригадах и занимались мелким ремонтом, делопроизводством, уборкой, сельхозработами и благоустройством. ГКУ «Центр занятости населения г.Бавлы» были проведены ярмарки учебных мест для школьников с участием 16-ти учебных заведений и 3х предприятий, 548 несовершеннолетних получили профориентационные услуги.

В течение межведомственной операции КДН и ЗП проведено 27 проверок мест отдыха для детей и подростков.


Во исполнение Закона РТ от 21.01.2009г. № 7-ЗРТ «Об общественных воспитателях несовершеннолетних» КДН и ЗП было подобрано 85 кандидатов для закрепления общественными воспитателями несовершеннолетних. На данный момент за несовершеннолетними закреплено 24 общественных воспитателя. 
На заседаниях КДН и ЗП систематически проводятся заслушивания общественных воспитателей о проделанной ими работе с подопечными. За 10 месяцев 2012г. заслушана работа 6 общественных воспитателей. КДН и ЗП внесено 11 предложений о поощрении общественных воспитателей, в связи с достижением ими положительных результатов в работе с несовершеннолетними. На территории района в апреле 2012 года проведен конкурс «Лучший общественный воспитатель» По результатам конкурса победителем стала Волкова О.В. – психолог МБОУ «СОШ № 6», которая приняла участие в финале Республиканского конкурса «Лучший общественный воспитатель», где стала обладателем дипломом 1 степени в номинации «Защита детства».

Ежеквартально членом комиссии Миназитдиновой Г.Н., психологом социального приюта «Семья», проводится обучающие семинары для общественных воспитателей. За 10 месяцев проведено 6 семинаров.

На каждого общественного воспитателя заведены личные дела. Но в тоже время, они в полном объеме не оформлены. Отсутствуют справки по проверке на судимость и дееспособность, отчеты о проделанной работе воспитателя и материалы о заслушиваниях. Журнал выдачи удостоверений заведен, но ведется в разрез методическим рекомендациям по реализации Закона РТ от 21.01.2009г. № 7-ЗРТ «Об общественных воспитателях несовершеннолетних».

В районе организована работа по реализации Закона РТ от 14.10.2010г. № 71-ЗРТ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Республики Татарстан». За 10 месяцев 2012 года рассмотрено 32 административных протокола по ст. 3. 11 ч.1 КоАП РТ, вынесено 31 предупреждение и 1 штраф на сумму 500 рублей. С момента принятия Закона во всех школах проведены общешкольные родительские собрания, сходы граждан в сельских поселениях, по разъяснению требований данного закона.

КДН и ЗП работает во взаимодействии с уголовно-исполнительной инспекцией по профилактике преступлений, совершаемых несовершеннолетними: регулярно проводится сверка данных и обмен информацией. Начальник уголовно-исполнительной инспекции входит в состав КДН и ЗП. Осужденных несовершеннолетних, проживающих на территории района, без лишения свободы не зарегистрировано.

КДН и ЗП были проведены проверки соблюдения законности перевода и отчисления учащихся общеобразовательных школ за 2011-2012 уч.г. Администрацией школ района были представлены справки подтверждения о зачислении учащихся в другие учебные заведения. Незаконных отчислений и переводов из общеобразовательных школ района несовершеннолетних учащихся не выявлено.

Во исполнение ст.17 Закона РТ от 20.05.2011г. № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан» КДН и ЗП внесены представления:

- в образовательные учреждения – 17

- в Отдел МВД РФ по Бавлинскому району – 3

- главам поселений – 8

- ГАОУ СПО «Бавлинский аграрный колледж» – 7

Однако в представлениях выявленные недостатки по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних указаны не конкретно, не установлены сроки исполнения. Предоставление ответов в КДН и ЗП не контролируется.

Деятельность КДН и ЗП по профилактике по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних систематически освещается на местном телевидении «БРТ», в газете «Слава труду».

Рекомендации:
1. Включить в состав КДН и ЗП представителей из числа руководства отдела МВД России по Бавлинскому району и Ветеранских движений.
2. Заместителя председателя КДН и ЗП назначить согласно требованию ст.2.1 Положения о муниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан.

3. В межведомственный план на 2013 год необходимо включить пункты мероприятий по рассмотрению проблемных вопросов по профилактике безнадзорности правонарушений несовершеннолетних, с заслушиванием руководителей субъектов профилактики.

4. Личные дела на общественных воспитателей оформить согласно методическим рекомендациям по реализации Закона РТ от 21.01.2009г. № 7-ЗРТ «Об общественных воспитателях несовершеннолетних».

5. Организовать и провести семинар-совещание для руководителей системы профилактики по изучению положения о создании и организации работы МСРК (консилиум).

6. Организовать межведомственную работу с принятием конкретных мер в отношении семей Давлетшиных, Камаевых, Лихачевых, Заниевых, Корытиных, Полуян, Самойловых, результаты заслушать на заседании КДН и ЗП.

V. Методистом ГАОУ ДОД Республиканский центр внешкольной работы Деминой Э.Г. проведена проверка деятельности МКУ «Отдел образования Бавлинского муниципального района РТ» и средних общеобразовательных школ Бавлинского муниципального района.
В Бавлинском муниципальном районе функционируют 2 основные, 19 средних общеобразовательных школ, 2 филиала (МБОУ «Васькино-Туйралинская НОШ» – филиал МБОУ «СОШ № 7», и МБОУ «Измайловская НОШ» - филиал МБОУ «Поповская СОШ»), 1 гимназия, 25 детских садов, 1 учреждение дополнительного образования. Всего учащихся – 3661чел., воспитанников в ДОУ-1874. (2010/2011 уч.г. - 4002; 2011/2012 уч.г. – 3790 обучающихся).

Каждое образовательное учреждение г.Бавлы оснащены кнопкой тревожной сигнализации. Во всех образовательных учреждениях имеется автоматическая пожарная сигнализация.

Основным законодательным актом, регламентирующим деятельность МКУ «Отдел образования Бавлинского муниципального района» по системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, является Федеральный закон № ФЗ-120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
Система работы учреждений образования включает в себя: 

- деятельность образовательных учреждений по реализации Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и других законных и подзаконных актов Российской Федерации;

- реализацию Комплексной программы по профилактике правонарушений в Бавлинском районе на 2011-2014 годы;

- выполнение Программы «Патриотическое воспитание детей и молодежи Бавлинского района на 2011-2013 годы»;

- выполнение программы «Одаренные дети» на 2012-2015 годы;
- выполнение Плана работы отдела образования Бавлинского района по профилактике правонарушений и безнадзорности среди несовершеннолетних на 2012-2013уч.г.;

- выполнение Плана работы отдела образования Бавлинского района по профилактике случаев суицида среди детей и подростков на 2012-2013уч.г.;

- выполнение Плана работы отдела образования Бавлинского района по профилактики алкоголизма, табакокурения среди детей и подростков на 2012-2013уч.г.

Реализация республиканских программ и проектов: 

- республиканский проект «Самостоятельные дети»

- республиканская программа «Основы лидерства»

- республиканская программа «Путь к успеху».

На реализацию вышеуказанных программ в 2011 году было выделено и освоено 2300000 руб. и за 9 месяцев 2012 года – 2208372 руб. 
	Мероприятие
	Федеральный бюджет
	Республиканский бюджет
	Местный бюджет
	Внебюджет

	
	2012
	6 мес. 2013
	2012
	6 мес. 2013 (запланировано)
	2012
	6 мес. 2013 (запланировано)
	2012
	6 мес. 2013

	Мероприятия спортивной направленности
	
	
	
	
	227710,00
	150000,00
	
	

	Организация летнего труда и отдыха
	
	
	1074460,50
	537230,25
	185000,00
	92500,00
	
	

	Организация зимних лагерей
	
	
	316004,50
	316004,50
	
	
	
	

	Трудоустройство учащихся через Центр занятости
	
	
	
	
	112852,77
	112857,77
	
	

	Реализация программы «Патриотическое воспитание

2011-2013г.»
	
	
	
	
	102372,00
	100000,00
	
	

	Реализация подпрограммы «Одарённые дети» в рамках программы «Дети и молодёжь 2011-2013г.»
	
	
	
	
	190000,00
	95000,00
	
	

	Итого 
	
	
	1390465
	853234,75
	817907,77
	550357,77
	
	


Отделом образования и образовательными учреждениями разработаны планы мероприятий по реализации республиканских, муниципальных программ воспитательной направленности.

Согласно планам мероприятия в образовательных учреждениях профилактика осуществляется по следующим направлениям:

- в рамках учебных предметов рассматриваются вопросы профилактической пропаганды формирования ЗОЖ;

- проводятся классные часы, например: «Вредные привычки», «Осторожно СПИД», «На игле», «Курить – здоровью вредить»;

- в библиотеках школ организуются выставки публикаций по данному направлению: «Здоровый образ жизни», «Молодежь и наркотики», «Алкоголизм – путь в никуда»;

- проводятся конкурсы рисунков и плакатов: «Наркотикам – нет», «Мы против наркотиков»;

- родительские собрания по профилактике антиобщественного поведения, воспитания здорового образа жизни детей;

- встречи-беседы с представителями центральной районной больницы, прокуратуры, центра занятости, полиции по межведомственному графику (ежегодно).

В целях формирования системы профилактики правонарушений среди несовершеннолетних, укрепления общественного порядка и общественной безопасности, приобщения подростков и молодежи к здоровому образу жизни во всех образовательных учреждениях действуют Советы профилактики правонарушений, утверждены Положения о Советах, состав комиссии и планы работ. В 22 школах созданы отряды по профилактике правонарушений, ориентированные на содействие администрации образовательного учреждения при организации профилактической деятельности, охрану общественного порядка во время школьных мероприятий. В отрядах профилактики охвачены в 2012-2013уч.г. - 186 подростков. Систематически выявляют, учитывают и предупреждают пропуски занятий учащимися без уважительной причины. Еженедельно данные о посещаемости представляются в КДН. С обучающимися, склонными к систематическим пропускам занятий без уважительной причины, проводится соответствующая работа, включающая в себя проведение индивидуальных бесед, устанавливается тесное взаимодействие с семьями, поведение их рассматривается на заседаниях Совета профилактики учреждений образования.

В начале уч.г. проводится мониторинг количества детей и семей, находящихся в социально-опасном положении. Классные руководители школ посещают семьи, знакомятся с домашним микроклиматом, выяснят родительский стиль воспитания, выясняют взаимоотношения между членами семьи. В случае необходимости проводится коррекционная работа с семьей и ребенком. Методическое объединение классных руководителей организует и проводит лекции, беседы, «круглые столы», семинары для классных руководителей с приглашением представителей различных органов системы профилактики района, где обсуждаются проблемы, дается анализ ситуации в учреждениях, районе.

В образовательных учреждениях создана база данных передового опыта педагогических работников по профилактике правонарушений: методические разработки уроков и сценарии внеклассных мероприятий, авторские программы. Так: в МАОУ СОШ № 5 принята программа на 2011-2014 годы «Будущее для всех». Реализация намеченных мероприятий по программе повышает уровень воспитанности детей, приводит к снижению негативных явлений в детской среде, способствует духовно-нравственному оздоровлению социума. В результате по состоянию на 15.11.2012г. из числа обучающихся МАОУ СОШ № 5 состоящих на учете ОПДН ОВД не имеется. В МБОУ СОШ № 7 действуют программы  «Здоровье», «Профилактика употребления ПАВ среди учащихся», «Профилактика правонарушений, наркомании, табакокурения, алкоголизма и других социально-негативных явлений среди учащихся», проект «Школьная баскетбольная лига», в МБОУ СОШ № 3 реализуются программы «Здоровье», «Школа без наркотиков», «Программа коррекции учащихся девиантного поведения», в МБОУ СОШ № 6 «Воспитание юного татарстанца», «Семья и школа» - для начальных классов, «Школа – за здоровый образ жизни».

Вопросы профилактики правонарушений, здорового образа жизни освещаются в СМИ: районная газета «Слава труду», местное телевидение «БРТ». А также на родительских собраниях.

Во всех образовательных учреждениях имеются нормативно-правовые документы, регламентирующие организацию работы по профилактике правонарушений. В каждой школе имеются внутренние локальные акты (приказы директора школы), отражающих организацию работы по профилактике правонарушений: «О запрете табакокурения на территории школы», «О запрещении распития спиртных напитков на территории школы» и др.

В каждой школе имеется Положение о Совете профилактики, в котором отражены права и обязанности участников Совета, прописаны процедурные вопросы межведомственного взаимодействия с сотрудниками полиции, участковыми, с органами соц. защиты, центра занятости, с отделом молодежи, врачами.

Большое внимание уделяется научно-методическому обеспечению учреждений образования: это методические пособия, книги, аудио и видеоматериалы по профилактике правонарушений.

На заседаниях методических объединений классных руководителей 1 раз в 2 месяца происходит обсуждение вопросов профилактики правонарушений. 1 раз в год - на методических и педагогических Советах.

Обсуждение вопросов профилактики по правонарушению с учениками происходит 1 раз в месяц на классном часе. Затрагивается данный вопрос и на родительских собраниях постоянно.

В образовательных учреждениях работают 18 заместителей директора по воспитательной работе, 4 педагога-психолога, 7 социальных педагогов, 21 педагог-организатор. За последние 3 года школьными психологами проведены:
	Наименование деятельности
	2010-2011уч.г.
	2011-2012уч.г.
	2012-2013уч.г.

	Тестирование по профилактике наркомании
	52
	62
	10

	Тестирование по профилактике курения
	71
	61
	10

	Тестирование по профилактике суицида
	1
	1
	1

	Тестирование по профилактике СПИДа
	
	
	1

	Круглые столы
	10
	1
	1

	Консультации
	66
	67
	15


Медицинские работники принимают участие в работе Совета по профилактике правонарушений (читают лекции о вреде курения, алкоголя и др.; проводят консультации и т.п.).

В каждой школе имеются локальные акты за подписью и печатью директора школы о запрещении курения и употребления спиртных напитков на территории школы учащимися и посетителями.

Социальные педагоги, психологи, заместители директоров по воспитательной работе регулярно работают с детьми, находящимися в социально опасном положении, родителями. Осуществляют выезд на дом с целью проверки жилищно-бытовых условий и составлением акта о состоянии ЖБУ.

По состоянию на 15.11.2012г. на учете КДН состоят – 13 детей, на ВШУ – 51 учащийся (в 2011г. – 67 учащихся).

Количество образовательных учреждений, имеющие сертификаты «Школа, содействующая здоровью»:
	
	Школы, содействующие здоровью золотого уровня
	Школы, содействующие здоровью серебряного уровня
	Школы, содействующие здоровью бронзового уровня

	2011-2012 уч.г.
	1
	14
	7


По формированию здорового образа жизни проводятся различные республиканские и районные профилактические мероприятия и акции:
	Название акции


	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012
	2012-2013

	Месячник «Внимание – дети!»
	1-11 классы
	1-11 классы
	1-11 классы
	1-11 классы

	«Сообщи, где торгуют смертью»
	
	
	5-11 классы
	5-11 классы

	«Спорт-альтернатива пагубным привычкам»
	1-11 классы
	1-11 классы
	1-11 классы
	1-11 классы

	Антинаркотические Интернет-

уроки «Имею право знать!»
	
	
	6-11 классы
	6-11 классы

	Военно-патриотический месячник 
	1-11 классы
	1-11 классы
	1-11 классы
	1-11 классы

	Месячник безопасности дорожного движения «Бесопасное колесо»
	1-11 классы
	1-11 классы
	1-11 классы
	1-11 классы

	Акция «Сделаем улицы села чистыми»
	1-11 классы
	1-11 классы
	1-11 классы
	1-11 классы

	Конкурсы «Театров здоровья»
	5-11 классы
	5-11 классы
	5-11 классы
	5-11 классы

	«Весенняя неделя добра»
	1-11 классы
	1-11 классы
	1-11 классы
	1-11 классы

	«Уроки чистоты»
	5-11 классы
	5-11 классы
	5-11 классы
	5-11 классы

	Кросс нации
	6-11 классы
	6-11 классы
	6-11 классы
	6-11 классы

	Операция «Ель»
	9-11 классы
	9-11 классы
	9-11 классы
	9-11 классы

	Операция «Первоцветы»
	1-6 классы
	1-6 классы
	1-6 классы
	1-6 классы


В отделе образования Бавлинского района существует единый банк данных Республики Татарстан о несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении, и их семьях со всех образовательных учреждений. 

Занятость детей, состоящих на внутришкольном контроле и профилактических учетах (за последние 3 года):
(по состоянию на 15.11.2012г.)
	Содержание
	Кол-во
	% от общего кол-ва детей

	Кол-во детей, состоящих на учете в КДН, из них:
	13
	0,35

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования;
	13
	0,35

	- закреплены общественные воспитатели;
	13
	0,35

	Кол-во детей, состоящих на учете в ПДН, из них:
	11
	0,30

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования;
	11
	0,30

	- закреплены общественные воспитатели;
	11
	0,30

	Кол-во детей, состоящих на внутришкольном учете, из них:
	51
	1,39

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования.
	51
	1,39


	Наименование образовательного учреждения
	Кол-во обучающихся
	Кол-во детей, состоящих на внутришкольном контроле
	Из них кол-во детей, состоящих на учете КДН и ЗП, ПДН

	МБОУ СОШ № 7
	417
	5
	4

	МБОУ СОШ № 6
	462
	7
	3

	МБОУ СОШ № 3
	388
	7
	2

	МБОУ Поповская СОШ 
	89
	0
	1

	МБОУ «Гимназия № 4»
	206
	2
	1

	МБОУ «Крым-Сарайская СОШ»
	63
	5
	1

	МБОУ Кзыл-Ярская СОШ
	124
	1
	1


(по состоянию на 01.11.2011г.)
	Содержание
	Кол-во
	% от общего кол-ва детей

	Кол-во детей, состоящих на учете в КДН, из них:
	9
	0,23

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования;
	9
	0,23

	- закреплены общественные воспитатели;
	9
	0,23

	Кол-во детей, состоящих на учете в ПДН, из них:
	11
	0,27

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования;
	11
	0,27

	- закреплены общественные воспитатели;
	11
	0,27

	Кол-во детей, состоящих на внутришкольном учете, из них:
	67
	1,76

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования.
	67
	1,76


(по состоянию на 01.11.2010г.)
	Содержание
	Кол-во
	% от общего кол-ва детей

	Кол-во детей, состоящих на учете в КДН, из них:
	12
	0,30

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования;
	12
	0,30

	- закреплены общественные воспитатели;
	12
	0,30

	Кол-во детей, состоящих на учете в ПДН, из них:
	14
	0,35

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования;
	14
	0,35

	- закреплены общественные воспитатели;
	14
	0,35

	Кол-во детей, состоящих на внутришкольном учете, из них:
	73
	1,86

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования.
	73
	1,86


Особое внимание уделяется организации спортивной и досуговой работы с учащимися, находящимися на учете:

	Ф.И.О. несовершеннолетнего
	Место учебы
	Вид спорта

Кружок
	Тренер-преподаватель

	Шарифуллин Р.Ф. 31.07.1997г.р.
	МБОУСОШ № 6
	ДЮСШ № 3 Секция Бокс
	Шамсуаров А.М.

	Насыров И.М. 11.03.1997г.р.
	МБОУ гимназия № 4
	«Морфология»

«Нестандартные задачи»
	Султанова А.Ф.

Гатауллина Л.Г.

	Яркова Е.В. 15.12.1997 г.р.
	МБОУ СОШ № 7
	«Волшебная линия чертежа»
	Косарева Э.М.

	Фаррахов И.Б. 30.03.1999 г.р.
	МБОУ СОШ Кзыл-Яровская СОШ
	«Инфознайка»
	Замалетдинова Р.Н.

	Овчинников А.Н. 17.05.1997г.р.
	МБОУ СОШ № 6
	ДЮСШ №3

Футбол
	Мурзакаев И.В.

	Камалетдинов А.В. 

10.03.1998 г.р.
	МБОУ СОШ № 7
	«Юный журналист»
	Якунина Н.Н.

	Костриков М.А. 26.05.1997г.р.
	МБОУ СОШ № 6
	ДЮСШ №3

Футбол
	МурзакаевИ.В.

	Дробышева Е.А. 25.07.1998 г.р.
	МБОУ СОШ № 7
	Вокальный

«Роза ветров»
	Шавалеева Р.О

	Галеева З.И. 23.01.1997 г.р.
	МБОУ СОШ № 3
	Практикум по решению математических задач
	Шарипова Л.Г.

	Попов В.Н. 03.07.1997 г.р.
	МБОУ Поповская СОШ
	«Туристический»
«Легкая атлетика» 
	Попова В.Б.

Шимкова Г.Р.

	Чернышев А.Е. 
01.06.1995г.р.
	МБОУ Крым-Сарайская СОШ
	Волейбол
	Гималетдинова Р.Ф.

	Булатова А.А. 
16.02.2000г.р.
	МБОУ СОШ № 7
	«Математическая мозаика» 
	Шамсиева Г.В. 

	Павлов А.А.
25.10.1998 г.р.
	МБОУ СОШ № 3 
	Бокс
	Сахбиев И.И.


Ежегодно по особому плану проводится большая работа по организации летнего труда и отдыха учащихся. В период летних каникул 2012 года были открыты 12 пришкольных оздоровительных лагерей для детей с дневным пребыванием с охватом 425 учащихся, 167 детей в лагерях труда и отдыха.
Всего оздоровлено детей за лето в лагерях 592 чел., из них:

- дети находящиеся в трудной жизненной ситуации - 212чел.

- детей-сирот - 9 чел.

- безнадзорных детей –0 
- детей, оставшихся без попечения родителей - 9 чел.

- детей-инвалидов - 3 чел.

- детей из малообеспеченных семей -126 чел.

- детей из многодетных и неполных семей - 90 чел.

- детей из семей беженцев и вынужденных переселенцев - 3 чел.

- детей из семей военнослужащих, пострадавших в вооруженных конфликтах - 0

При тесном сотрудничестве с Центром занятости населения Бавлинского района предоставлено в летний период 2012 года - 270 рабочих места для старшеклассников. В данном направлении приоритетным являлось трудоустройство детей из многодетных, малообеспеченных и неблагополучных семей, а также детей, состоящих на учёте в КДН и ПДН. 

В Бавлинском районе РТ в МАОУ СОШ № 5 функционирует 1 кадетский класс численностью – 25 учеников 8 класса. В кадетский класс принимаются, в приоритетном порядке, дети находящиеся в трудной жизненной ситуации, из социально незащищенных семей.

Среди основных показателей профилактической работы, направленной на формирование здорового образа жизни среди учащихся, является организация питания. Охват учащихся горячим питанием составляет 99,8%.

В МБОУ «Измайловская НОШ» организован буфет, т.к. нет возможности выделения помещений для организации горячего питания учащихся, а также хранения и приготовления пищи. Все школы оснащены специальным технологическим и холодильным оборудованием. Питание организовано в размере установленной компенсационной выплаты в сумме 5,20 руб. на каждого ученика. Ассортиментный перечень готовых блюд согласован с главным санитарным врачом по району. Из них 91% - питаются на сумму субсидии, родительских взносов и от доходов пришкольного участка, 9% - питаются на сумму субсидии и доходов от пришкольного участка. На сегодняшний день стоимость горячего питания в среднем на 1 учащегося составляет в городе 18 руб., на селе 13 руб. 

В районе функционирует 1 УДО – МБОУ ДОД «Дом школьников», в котором занимаются (на 01.09.2012г.) 1361 воспитанников в 104 объединениях.
	Направление
	2010-2011 уч.г.
	2011-2012 уч.г.
	2012-2013 уч.г.

	Художественно-эстетическое
	450
	330
	399

	Физкультурно-спортивное
	135
	210
	165

	Спортивно-техническое
	45
	45
	32

	Культурологическое
	75
	60
	30

	Социально-педагогическое
	360
	465
	355

	Военно-патриотическое
	60
	75
	15

	Туристическое
	330
	300
	232

	Краеведческое
	120
	90
	88

	Эколого-биологическое
	60
	60
	45

	ИТОГО
	1635
	1635
	1361


Удельный вес детей дошкольного возраста участвующих в спортивно-массовых мероприятиях – 38% (дети 5-7 лет), школьного возраста – 98%.

В работе по формированию здорового образа жизни используются и СМИ: местное телевидение «БРТ», районная газета «Слава труду» (публикации «Лыжному сезону дан страт», «Курильщик, встаньте, пожалуйста, подальше», «Друг милый, предадимся бегу», «О здоровье – с радостью», «Спорт для души и тела» и др.).

Рекомендации:

1. Разместить на информационных стендах школ приказы о запрете курения, распития алкогольных напитков на территории школы, приказ о Совете по профилактике правонарушений;

2. Провести с родителями лекторий по проблеме, связанной с суицидальным поведением и суицидам среди детей и подростков;

3. систематизировать (1 раз в месяц) встречи с представителями из межведомственных организаций, с которыми сотрудничает та или иная школа для проведения лекций по различной тематике связанной с профилактикой правонарушений;

4. Посещать семьи с целью проверки ЖБУ совместно с главой сельского поселения, либо с участковым;

5. Создать на каждого ученика, состоящего на ВШУ и КДН, отдельную папку со всеми документами (актами ЖБУ, протоколами, ходатайствами и т.д.). В акте ЖБУ, прописывать, какие конкретные условия созданы для ребенка.

6. Оснастить все сельские школы тревожной кнопкой, а также следует оснастить все образовательные учреждения системой видеонаблюдения.

VI. 1) Методистом Республиканского информационно-методического центра социальной помощи семье и детям «Гаилэ» Йылмаз Н.Ю. проведена проверка работы учреждений Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ.

Одна из основных задач деятельности Отдела социальной защиты МТЗ и СЗ РТ Бавлинского района и подведомственных учреждений: ГБУ КЦСОН «Милосердие», ГБУ СПДП МТЗ и СЗ РТ «Семья» колледж в Бавлинском районе - профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Работа осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», законом РТ «Об утверждении комплексной программы по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011 - 2014 годы», инструктивного письма МСЗ РТ «Об усилении мер по профилактике детской безнадзорности» (от 21.02.2002г. № 13-09/374), отраслевого Приказа от 13.03.02 года № 25 «О мерах по совершенствованию деятельности органов социальной защиты по профилактике беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних».

С целью профилактики безнадзорности, правонарушений, алкоголизма и наркомании среди несовершеннолетних в Бавлинском районе реализуются следующие программы:

1. Долгосрочная целевая программа «Формирование межведомственной системы выявления и работы с неблагополучной семьей посредством организации службы участковой социальной помощи, образованной по территориальному принципу». 

2. Долгосрочная целевая программа «Детство без насилия» формирование межведомственной системы по выявлению, профилактике насилия и жестокого обращения по отношению к несовершеннолетним на 2010-2011 годы.

3. Долгосрочная целевая программа «Профилактика наркотизации населения в РТ на 2011-2015 годы».

3. Целевая программа «Формирование здорового образа жизни населения Республики Татарстан» на 2010-2011 годы».

4. Долгосрочная целевая программа «Патриотическое воспитание молодежи Республики Татарстан на 2011-2013 годы».

5. Долгосрочная целевая программа по профилактике повторных правонарушений несовершеннолетних «Поверь в себя».
Постановлением главы Бавлинского района от 07.09.2011г. № 183 утверждена и реализуется Комплексная муниципальная программа по профилактике правонарушений на 2011-2014 годы. В Бавлинском районе функционирует муниципальный социально-реабилитационный консилиум (МСРК), призванный осуществлять контроль за оказанием комплексной социальной помощи семьям с несовершеннолетними, оказавшимися в социально опасном положении. Председателем МСРК является начальник управления социальной защиты. Работа МСРК организована не на должном уровне. Слаженность субъектов профилактики в рамках реализации индивидуальных программ реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении не прослеживается. Отсутствуют планы взаимодействия субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений. 

Ежегодно предоставляются бесплатные путевки в оздоровительные лагеря отдыха для несовершеннолетних из малообеспеченных семей и семей, находящихся в социально-опасном положении (2010 г. - 51 путевка, 2011г. - 60 путевок, за 10 мес. 2012г. - 83 путевки), в данном направлении работы специалисты используют такую форму работы, как обратную связь с педагогами оздоровительных учреждений по профилактике ЗОЖ, правонарушений и проблемам общения со сверстниками.

Осуществляется межведомственное патронирование семей, оказавшихся в социально-опасном положении (на дату проверки на межведомственном патронате состоит 57 семей, в которых воспитываются 82 несовершеннолетних).

В учреждениях социальной защиты созданы базы данных детей в ТЖС (226 семей, в них 374 несовершеннолетних). Однако, работа с несовершеннолетними, находящимися в трудной жизненной ситуации, отражена лишь в учетных журналах, например: журнал выхода на социальный патронаж, журнал учета социальных консультаций, журнал учета групповых занятий. Не ведутся социальные паспорта семей (личные карточки по учету оказанной социальной помощи).

На основании постановления Главы района создана межведомственная комиссия по профилактике правонарушений, в состав которой представитель учреждения социальной защиты МТЗ и СЗ РТ в Бавлинском районе не включен.

Управлением социальной защиты МТЗ и СЗ РТ  постоянно ведется учет граждан, нуждающихся в социальной адаптации, регулярно проводится работа по актуализации банка данных граждан различных категорий и их потребности в социальных и реабилитационных услугах. Сформированы банки данных на 7 различных категорий семей и детей. По состоянию на 01.11.2012г. отделом социальной защиты оказана материальная помощь 31 семье, имеющей несовершеннолетних детей, которые оказались в трудной жизненной ситуации. Сумма выплат в денежном выражении составила 149 600 руб.

Деятельность по реализации целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы на 2010-2012 годы» не осуществляется, так как отсутствует взаимодействие между КЦСОН «Милосердие» и уголовно-исполнительной инспекцией ФКУ УИИ УФСИН России по Бавлинскому району.

В течение 2011 -2012 года 5 человек, вернувшихся из заключения, обращались в управление социальной защиты за получением  помощи (в 2011 году 1 обратившемуся оказана материальная помощь в размере 4000 руб., в 2012 году 4 - 18 469 руб.).

КЦСОН «Милосердие» Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан в Бавлинском районе включает в себя отделение социальной помощи семье и детям и отделение социального обслуживания на дому.

На 01.11.2012г. численность семей, находящихся в социально-опасном положении, составляет 57 семей, в которых воспитываются 82 несовершеннолетних; (2010г. - 57 семей, в них 107 детей, 2011г. - 35 семей, в них 55 детей). Удельный вес безнадзорных детей, находящихся в социально-опасном положении от общего количества детей (7476 чел.)  составляет 1,1%.

КЦСОН «Милосердие» в решении проблем несовершеннолетних взаимодействует со всеми органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений. Однако совместных планов работы с данными организациями не имеется. По запланированному заместителем главы администрации по социальным вопросам графику организуются межведомственные рейды с участием представителей КДН и ЗП, ООП, ПДН, ОО, ОМ, ОЗ, Центр занятости, КЦСОН «Милосердие», СПДП «Семья». За 10 месяцев 2012 года осуществлено 32 совместных выездов по району. Имеется практика проведения совместных мероприятий для детей и родителей из неблагополучных семей: «Круглые столы», массовые акции, групповые занятия с детьми и родителями. Межведомственными мероприятиями с участием специалистов учреждений социальной защиты, направленными на профилактику правонарушений, в 2010-2012 годах охвачено 305 несовершеннолетних из семей группы риска.
Для сокращения в перспективе семей и детей, оказавшихся в социально опасном положении, деятельность ОСПСД организована по территориальному принципу (участковая социальная служба). Бавлинский район разделен на 3 участка, за которыми закреплены специалисты отделения социальной помощи семье и детям КЦСОН «Милосердие». На каждый участок составлены социальные паспорта. Участковая работа позволяет своевременно выявлять семьи с ранним неблагополучием, своевременно обозначить семейные проблемы и содействовать семьям в их устранении. В рамках межведомственного взаимодействия за 10 месяцев 2012 года было выявлено 8 семей с ранним семейным неблагополучием и 16 семей, находящихся в социально-опасном положении, которым оказывается необходимая социальная помощь. Основными причинами социально-опасного положения и трудной жизненной ситуации семьи и детей в районе является злоупотребление спиртными напитками родителей, в связи с этим - невыполнение родительских обязанностей.

Реабилитационная работа с семьями, оказавшимися в социально-опасном положении, ведется в рамках межведомственного социально-реабилитационного консилиума. Заседания МСРК проводятся 2 раза в месяц. На заседаниях рассматриваются и корректируются индивидуальные программы реабилитации, решаются вопросы по оказанию семьям необходимой социальной помощи. В результате совместных действий по оказанию социальной помощи семьям, оказавшимся в социально опасном положении за 10 месяцев 2012года, решением консилиума было снято с межведомственного патроната 65 семей (87 детей), из них 11 семей (14 детей) без достижения результатов.

	Кол-во несовершеннолетних, и их семей снятых с межведомственного патроната
	2010г.
	2011г.
	10 мес. 2012г.

	Всего снято:
	73семей/
134детей
	76семей/
138детей
	65семей/
8детей

	без достиңения результатов
	17семей/
25детей
	10семей/
12детей
	11семей/
14 детей

	из них всязи с перездом
	6семей/
11детей
	1семей/
3детей
	1семей/1

	совершеннолетие
	7семей/
7детей
	9семей/
9детей
	8семей/
10детей

	лишение родителҗских прав
	4семей/
7детей
	-
	1семей/
2детей

	смерть законного представителя
	-
	-
	1семей/
1детей


В целях профилактики правонарушений, приобщения семей к проведению полезного досуга большое внимание уделяется формированию здорового образа жизни среди родителей и несовершеннолетних, формированию у них отрицательного отношения к вредным привычкам. Работа организуется как в групповых, так и в индивидуальных формах: психолого-педагогическое консультирование, беседы с подростками, родителями по профилактике асоциального поведения и злоупотребления спиртосодержащей продукцией, тренинги навыков социально-одобряемого поведения.

С целью профилактики безнадзорности и правонарушений специалисты отделения социальной помощи семье и детям организуют различные социо-культурные мероприятия для детей и родителей:
- праздничные семейные и детские мероприятия ко Дню семьи, Дню защиты детей, ко Дню матери с распространением районного положительного опыта семейного воспитания и родительской ответственности.

- спортивно-развлекательные программы, веселые старты и др.

- социально-значимые акции: Международный день детского телефона доверия (17 мая, День без табака – 31 мая, Добровольческая акция «Меняем сигаретку на конфетку» - 26 июня Международный день борьбы с наркоманией).

Всего за 2010 - 2012г.г. было проведено 103 групповых и массовых мероприятий, охват – 3745 чел., в том числе 2520  несовершеннолетних.
На базе отделения социальной помощи семье и детям с 2011 года ведется работа клуба «Инсайт», целью которого является проработка эмоционального состояния и психологической помощи несовершеннолетним. Клубной работой охвачено 11 несовершеннолетних, 5 родителей.
С целью формирования у несовершеннолетних духовно-нравственных качеств специалисты ОСПСД взаимодействуют с различными религиозными конфессиями. Ведется работа по взаимодействию с приходом преподобного Серафима Саровского Казанской иерархии; мечетью «Омет». Специалисты отделения совместно с педагогами городских (7) и сельских школ (13) отслеживают динамику развития у детей положительных качеств. Отделение тесно взаимодействует с общественными организациями района по работе с детьми и их родителями. Беседы, встречи членов ветеранской организации с подростками бывают всегда поучительны и интересны, имеют свое продолжение в форме тематических экскурсий в музеи, по историческим местам района и республики. По данному направлению в 2010-2012 годах охвачено – 205 несовершеннолетних, находящихся в ТЖС или СОП.

С 2007 года ведется реализация программы, разработанная психологом ОСПСиД по профилактике правонарушения и социальной адаптации девиантных подростков «Феникс». В мероприятиях по данной программе в течение 2011-2012годов посещают 15 несовершеннолетних, в том числе несовершеннолетние правонарушители.

Специалисты отделения ежегодно участвуют в конкурсах социальных проектов:
- «Социальных и культурных проектов ООО РИТЭК «Благотворительный фонд ЛУКОЙЛ»;

- «Общественная инициатива 2010».
Например в 2011 году специалистами отделения совместно с многопрофильным молодежным Центром «Яшьлэр доньясы» и детско-юношеской спортивной школы № 2 для участия в республиканском конкурсе «РИТЭК» был оформлен социальный проект «Возрождение», целью которого является помощь в социальной адаптации и реабилитации алкозасимых женщин. Однако проект грантовую поддерңку не получил.
В целях повышения информированности населения об услугах учреждения материалы размещены в ЦСОН «Радуга» на информационном стенде для клиентов.

По запросу образовательных учреждений специалисты отделения участвуют в работе родительских собраний по проблемам наркомании, табакокурения, детско-родительских отношений и пропаганде ЗОЖ. Ведется сотрудничество с муниципальными и отраслевыми СМИ: еженедельник «Моя газета», Бавлинская районная газета «Слава труду», Бавлинское телевидение «БРТ», где освещается информация об услугах, предоставляемых специалистами учреждений социальной защиты, способствующая профилактике негативных социальных явлений и пропагандирующих здоровый образ жизни.

С целью повышения квалификации и профессионального мастерства 6 специалистов (100%) прошли обучение на республиканских семинарах и курсах повышения квалификации.

С целью привлечения благотворительных, внебюджетных финансовых средств для оказания поддержки нуждающимся семьям и детям в КЦСОН «Милосердие» имеется опыт взаимодействия с частными предпринимателями района. Основной принцип в организации благотворительной деятельности: индивидуально-дифференцированный подход к каждой семье и ребенку. Всего за 10 месяцев 2012 годы собрано благотворительных средств на сумму 46 тыс. Благотворительные средства используются на проведение различных акций и мероприятий, предусматривающих материальную поддержку малообеспеченных семей с детьми.
Специалисты отделения участвуют в организации и проведении благотворительных акций: «Помоги собраться в школу!», «Рождественская елка» и др.

Целью деятельности специализированного учреждения для несовершеннолетних «Семҗя» является реабилитация детей, поступающих  в учреждение из семей, оказавшихся в социально-опасном положении и трудной жизненной ситуации. В СПДП «Семья» регулярно проводятся мероприятия, направленные на профилактику правонарушений среди воспитанников.

В приюте реализуется клубная деятельность (клуб «Профилактика вредных привычек», «Правовой клуб»). Функционируют кружки, учитывающие возрастные и интеллектуальные особенности воспитанников: «Затейник» (развитие творческих способностей), «Следопыт» (ознакомление с культурой и традициями родного края), «ОБЖ-Азбука безопасности», «Юный поваренок», «Наш дом природа», «Юный художник», «Волшебный клуб», «Патриот».

В рамках пропаганды здорового образа жизни дети специалисты СПДП «Семья» проводят мероприятия в форме индивидуальных и групповых занятий. А также организуют круглые столы с привлечением сотрудников учреждений здравоохранения и приглашением родителей. В целях укрепления здоровья и повышения физической активности воспитанники приюта занимаются в спортивных секциях города, посещают плавательный бассейн и ледовый дворец.

Ежегодно для воспитанников организуется оздоровление в лечебно-оздоровительные лагеря «Раздолье», «Губино», санаторий «Вита». В 2010г. такая практика отсутствует. В течение 2011-2012г.г. количество оздоровившихся воспитанников составило - 36.

	Количество воспитанников, отдохнувших поправивших свое здоровье
	2011г.
	10 мес. 2012г.

	
	14
	22


В рамках организации взаимодействия со средствами массовой информации отмечается постоянная работа с районной газетой «Слава Труду», имеются репортажи на местном телевизионном канале «БРТ». Организована и ведется работа попечительского совета. Специалисты приюта в 2010, 2011годах приняли участие в социальном конкурсе «Общественная инициатива», 2012г. - конкурс социальных проектов «РИТЭК».

Имеется опыт работы взаимодействия с частными предпринимателями района, благотворителями, такими как ИП Гафуров А.Х., НГДУ «Бавлы нефть», ОАО «Бавлынефтепродукт», ЧП Зарипова, ЧП Сабитова, ООО «Транспортник». Всего за 10 месяцев 2012 г. собрано денежных  средств на сумму 38тысяч 195рублей.

Сотрудники приюта повышают профессиональную квалификацию по установленной норме, не реже 1 раза в 5 лет. Обучение на курсах повышения квалификации и семинарах составляет 100% к общему количеству специалистов по работе с детьми.

На момент проверки в приюте проживают 20 воспитанников, 6 из которых поступили из других муниципальных районов. На каждого из них заведено личное дело, содержащее документы несовершеннолетнего, текущую корреспонденцию по работе с ребенком и его семьей, а также ИПР. 8 воспитанников приюта воспитываются в семьях, находящихся в социально опасном положении. Данные семьи состоят на межведомственном патронате. Взаимодействие приюта с отделением социальной помощи семье и детям КЦСОН «Милосердие» является явно недостаточным, отсутствует план совместной работы. Такая работа сводится лишь к совместным рейдам, выходам в семьи и телефонным переговорам. Специалисты отделения социальной помощи семье и детям в ИПР семьи, находящейся на межведомственном патронате не отражают работу специалистов приюта.

Из числа воспитанников, содержавшихся в приюте в течении 2011-2012годов, состоящих на учете в ПДН, КДНиЗП в документации специалистов приюта не зафиксировано.

В социальном приюте «Семья» в 2011г. имеет место быть факт самовольного ухода 2 несовершеннолетних из учреждения. 08.10.2011г. в 14:00 специалисты предположили, что воспитанники приюта Яркова Екатерина Владимировна (14 лет) и Салемгараева Ильмира Инсафовна (14 лет) самовольно покинули пределы школы и в приют не вернулись. Специалисты приюта оперативно организовали выезд по месту жительства Ярковой Е.В., однако девочек там не оказалось. Одновременно с выездом заявили о факте самовольного ухода воспитанников в дежурную часть ОВД, ПДН и Управление социальной защиты. 13.10.2011г. Сотрудниками ПДН Бавлинского и Лениногорского муниципальных районов несовершеннолетние были возвращены в приют «Берег надежды». Несовершеннолетние причину ухода объяснили тем, что скучают по мамам. Специалистами приюта пересмотрены и скорректированы индивидуальные программы реабилитации на этих несовершеннолетних.

По итогам работы за 10 месяцев 2012г. из учреждения выбыло 52 несовершеннолетних, из которых 92% с семейной формой жизнеустройства.

	Кол-во выбывших из приюта воспитанников
	2010г.
	2011г.
	10 мес.2012г.

	Всего выбыло
	57
	63
	52

	В родные семьи
	41
	50
	32

	В детские дома
	2
	2
	5

	В приемные семьи
	4
	4
	3

	Переданы под опеку, попечение
	10
	5
	12

	В проф. тех. училища
	
	2
	


Динамика процентного соотношения детей с семейным жизнеустройством и изучение документации учреждения свидетельствует о достаточном уровне работы, проводимой с родителями воспитанников.

Недостатком в организации работы приюта является отсутствие логопеда – дефектолога, т.к. часто в приют поступают дети с нарушением речи.

Центр занятости населения.

С целью профилактики беспризорности, безнадзорности несовершеннолетних и совершаемых преступлений, а также получения ими профессиональных навыков, адаптации к трудовой деятельности ежегодно центром занятости населения осуществляется временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.
По состоянию на 01.11.2012г. в Центр занятости обратилось 303 несовершеннолетних, из которых 300 были трудоустроены в свободное от учебы время в организации Бавлинского района:

	в Районный отдел образования
	103 чел.

	в МНУ «ММЦ»
	22 чел.

	в АДОДУ «Ласточка»
	20 чел.

	в СПК «Колос»
	41 чел.

	в ООО «Кзыл Яр»
	13 чел.

	в КФХ Хазеев С.М.
	3 чел.

	в ООО «Берлек»
	9 чел.

	в МОУ СОШ №1
	30 чел.

	в Тат.Тумбарлинскую МОУ СОШ 
	46 чел.

	в Покрово Урустамакскую МОУ СОШ
	10 чел.


Несовершеннолетние работали в трудовых бригадах и занимались мелким ремонтом, делопроизводством, уборкой, сельскохозяйственными работами и благоустройством.

За свою работу они получали заработную плату от  предприятия, где они работали по договору и материальную поддержку выплачивал Центр занятости в размере 850 руб. за полный календарный месяц. В 2012 году работодателям для оплаты заработной платы несовершеннолетним, работающим в бюджетных организациях, выделены средства из местного бюджета в размере 150 тыс. рублей.

В первую очередь трудоустраивались несовершеннолетние социально-незащищенной категории: 

	Дети-сироты
	2 чел

	Дети из малообеспеченных семей
	58 чел

	Дети из неполной семьи
	22 чел.

	Дети из неблагополучных семей
	1 чел.

	Инвалиды
	1чел

	Дети из многодетных семей
	35 чел.

	Дети, находящиеся под опекой
	1 чел


С начала 2012г. в ГКУ «ЦЗН г.Бавлы» обратилось 10 человек, освободившихся из мест лишения свободы. Всем им была предложена работа, в основном отказывают в трудоустройстве предприятия. Из 10-ти человек 2 чел. трудоустроилось (1-самостоятельно и 1чел. по направлению ЦЗН), 1 чел. прошел профобучение, 2 чел. сняты с учета в связи с длительной неявкой, 2 чел. не признаны безработными в связи с неявкой  для признания безработным. На сегодняшний день состоит на учете 3 чел, освободившихся из мест лишения свободы. 

В 2012 г. услуги по профессиональной ориентации граждан оказаны 2 гражданам из числа лиц, освободившихся из мест лишения свободы. Один освобожденный получил услугу по профессиональному отбору перед обучением.

Групповые занятия по социальной адаптации посетил 1 безработный гражданин из числа лиц, освободившихся из мест лишения свободы. На консультации по психологической поддержке обращений граждан данной категории не было.

Организация профконсультационной работы с привлечением Мобильного Центра Занятости населения не осуществлялось, в связи с отсутствием на территории муниципального образования учреждений исполнения наказания в виде лишения свободы, образовательных учреждений закрытого типа и т. д.

На 20.11.2012 г. в Центр занятости населения г.Бавлы обратилось  в поисках работы 1254 человека. 

	Признано безработными – 778 чел., из них:

	женщины 
	447

	уволенные в связи  с сокращением 
	37

	инвалиды  
	41

	имеющие длительный перерыв в работе– 
	232

	имеющие перерыв в работе более 3 лет  
	103

	ранее не работавшие  
	71

	молодежь до 30 лет 
	68

	Трудоустроено всего – 740чел., из них

	незанятые граждане  
	442.

	на постоянную работу
	233

	направлено на проф.обучение
	96

	на общественные работы
	309

	трудоустроено несовершеннолетних
	300

	получили услуги по самозанятости 
	28

	назначение пенсии по предложению ЦЗН
	7

	Получили профориентационные услуги
	1536

	Услуги по психологической поддержке
	50

	Услуги по социальной адаптации
	134


На 20.11.2012г. уровень регистрируемой безработицы составляет 1,89% (369чел.).
Заявлено вакансий – 124, коэффициент напряженности на рынке труда составляет – 2,98.

Предложения:
1. Включить в состав межведомственной комиссии по профилактике правонарушений начальника Управления социальной защиты.

2. Отделению социальной помощи семье и детям КЦСОН «Милосердие» на несовершеннолетних и их семьи, находящихся в трудной жизненной ситуации, завести индивидуальную документацию, в которой необходимо отражать планы работы с ними и предоставление социальных услуг.

3. Отделению социальной помощи семье и детям КЦСОН «Милосердие» укрепить взаимодействие с другими субъектами профилактики совместными планами работы, соглашениями о сотрудничестве.

4. В рамках реализации целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы на 2010-2012 годы» наладить взаимодействие между КЦСОН «Милосердие» и уголовно-исполнительной инспекцией ФКУ УИИ УФСИН России по Бавлинскому району.

5. Социальному приюту «Семья» работу по реабилитации воспитанников, проводить согласованно со специалистами отделения социальной помощи семье и детям.

6. Социальному приюту организовать работу сетевых встреч в рамках реабилитации воспитанников.

7. С целью профилактики правонарушений среди несовершеннолетних «группы риска» психологом отделения на момент отсутствия психолога в аграрном колледже проводить диагностику учащихся на склонность к агрессии, суициду, употреблению психоактивных веществ.

2) Заместителем директора по воспитательной работе ГАОУ СПО Бугульминского строительно-технического колледжа Земсковой М.М. проведена проверка ГАОУ СПО Бавлинского аграрного колледжа.

ГАОУ СПО «Бавлинский аграрный колледж» проводит воспитательную, социальную работу, работу по профилактике правонарушений среди обучающихся, работу по оказанию психологической помощи обучающимся, попавшим в трудную жизненную ситуацию и обучающимся из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2012/2013 уч.г. обучается 274 учащихся. Среди них есть обучающиеся:

- сироты – 15 чел. (13 чел. на полном государственном обеспечении и 2 чел. - под опекунством);

- на учете в КДН – 6 чел. и ПДН – 3 чел.;

 из неблагополучных семей, «группа риска».

Эти данные были получены в результате составления социальных паспортов учебных групп. Мастера п/о и классные руководители посетили семьи обучающихся и составили акты жилищно-бытовых условий.

Был составлен «План по профилактике правонарушений и работе с неблагополучными семьями». 

В колледже работа по профилактике правонарушений ведется по следующим направлениям:

- Выявление факторов, рисков формирования и развития зависимого поведения – диагностика первокурсников, система мер по из адаптации.

- Мониторинг наркоситуации в учреждении, анализ отношения обучающихся к употреблению психоактивных веществ, выявления причин их употребления.

- Организация просветительской и информационной работы как с обучающимися, так и с их родителями.

- Организация индивидуальной профилактической работы.

- Проведение мероприятий по формированию здорового образа жизни и развитию общественно-полезной активности обучающихся.

Хотелось бы отметить, что в колледже работает школьный инспектор, который организует и ведет профилактическую работу в колледже. Он ведет контролирующую документацию:

- Журнал индивидуальных бесед с нарушителями;

- Журнал посещения семей;

- Акты жилищно-бытовых условий;

- Журнал протоколов Совета профилактики;
- ведет протоколы Совета профилактики. 

В колледже работает Совет профилактики, на котором ежемесячно рассматриваются обучающиеся, совершившие нарушения внутреннего распорядка в колледже и административные правонарушения. Мастера п/о готовят на обсуждаемого представление, в котором указывают причину вызова и ту работу, которая с ним была проведена. В протоколе Совета профилактике дается рекомендация и срок выполнения. Отслеживается результативность принятых решений.

В целях профилактики правонарушений в колледже в течении уч.г. работают:

- Спортивные секции;

- Кружки самодеятельного творчества;

- Кружки технического направления;

- Интеллектуальные «Брейн ринг» .

В течении учебного года в колледже проводится работа по профилактике - ВИЧ-инфекций, табакокурения, наркотической, алкогольной и других видов зависимости  среди обучающихся, их родителей;

- Организован цикл бесед: «Подросток и закон», «Кто мой друг?», «Административные правонарушения преступления» и др.

- просмотр видео фильмов о вреде курения, наркотической и алкогольной зависимости.

В рамках пропаганды здорового образа жизни ежегодно проходят профилактические медицинские осмотры на предмет употребления наркотических веществ. По результатам осмотра зависимых не выявлено.

На родительских собраниях, методических и педагогических Советах заслушиваются отчеты педагогических работников, рассматриваются  вопросы по профилактике правонарушений среди обучающихся, вопросы по оказанию психологической помощи обучающимся, попавшим в трудную жизненную ситуацию и обучающимся из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Большое внимание отводится работе по психолого-педагогическому просвещению родителей обучающихся. Регулярно проводятся общеколледжные и групповые родительские собрания, конференции. 
Общеколледжные родительские собрания проводятся 4 раза в год. Ведется контроль проведения родителҗских собраний. Оформляются протоколы родительских собраний. Эти собрания тематические:
Одним из элементов собрания могут быть номера художественной самодеятельности или выступление обучающихся с военно-патриотическим значением.
Вопросы профилактики правонарушений еженедельно обсуждаются на профессиональных совещаниях. На них выступают представители правоохранительных органов, инспектора ПДН, работники служб по борьбе с незаконным хранением наркотиков. С родителями проводится индивидуальная работа  по организации совместного контроля досуга подростков.

Обучающиеся, которым необходима психолого-педагогическая помощь, могут ее получить. Для этого в работе используются различные формы исседования: анкетирование, тестирование, индивидуальное и групповое консулитирование, выступление психолога в учебных группах, на классных часах и родительских собраниях.

Данная работа позволяет сформировать у обучающихся наыки уверенного и ответственного поведения, коммуникативные навыки.

Профилактическая работа правонарушений осуществляется в общей системе профилактики ассоциальных проявлений, проводимой в районе.

Для защиты прав в отношении обучающихся и их законных представителей педагогическими работниками организовано тесное сотрудничесство с учреждениями соцзащиты, пенсионного фонда, территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защиты их прав, с ОВД района, органами здравоохранения, советом ветерановв рамках которого были проведены следующие мероприятия: беседы, заседания, классные часы и групповые собрания, встречи с представителями военного комисариата, выступления.

Работа с данными организациями проводится в течении всего учебного года. Особое внимание удиляется при выпуске детям-сиротам и детям, ставшимся без попечения родителей. Им оказана помощь в трудоустройстве и в получении жилья.

Деятельность администрации колледжа в вопросах социальной защиты детей-сирот регламентируется Федеральным законом от 21.12.1996г. № 159-ФЗ «О допольнительных гарантиях по социальной защите детей-сиорот и детей, оставшихся без попечения родителей».
В течение учебного года в колледже проходят внеклассные мероприятия, в подготовке которых активное участие принимают обучающиеся и инженерно-педагогические работники колледжа.

Были проведены следующие профилактические мероприятия: классные часы с приглашением представителей правоохранительных органов, конкурсы плакатов по здоровому образу жизни, участие в конкурсах театральных коллективов по здоровому образу жизни,  участие в городской акции, приуроченной к Всемирному дню борьбы со СПИДом, распространение средств наглядной агитации (буклетов, памяток) среди обучающихся колледжа.

Результаты систематической деятельности обучающихся в кружках и спортивных секциях отражаются в их участии в мероприятиях городского, регионального и республиканского уровней. Это спортивные соревнования по волейболу, баскетболу, футболу и другим дисциплинам, фестивали и смотры. Среди участников есть призеры. Охват обучающихся, занимающихся в спортивных секциях и клубах по интересам составляет 80% от общего числа обучающихся.

В результате вовлечения обучающихся в занятия спортивных секций, клубов по интересам, в выступления смотров и фестивалей количество правонарушений и преступлений не увеличивается, а наоборот приводи к снижению. 
По итогам проверки в ГАОУ СПО «Бавлинский аграрный колледж» сделаны следующие рекомендации:

1. План по совместной профилактической работе колледжа и ПДН должен быть завизирован руководителями обеих сторон.

2. Для работы с обучающимися, стоящими на профилактическом учете должен быть план индивидуальной работы с ними.

VII. Инспектором филиала по Кировскому району города Казани ФКУ УИИ УФСИН РФ по РТ Бахитовым Р.Р. изучена деятельность филиала по Бавлинскому району ФКУ УИИ УФСИН РФ по РТ.
1. Финансирование из федерального, республиканского, местного бюджетов, из внебюджетных источников на реализацию постановления КМ РТ «О Комплексной программе по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2012 – 2014 годы» и муниципальной программы профилактики правонарушений в текущем году, а также за предыдущие года не выделялись, так как в программу профилактики правонарушений Бавлинского района включены мероприятия не требующих финансовых затрат, данная программа реализуется самостоятельно.

2. Решения, принятые на заседании Правительственной комиссии по профилактике правонарушений, выполняются. ГБУ ЦЗН Бавлинского района осуществляется трудоустройство лиц, освободившиеся из мест лишения свободы на вакантные должности в организациях и предприятиях района, ГАУСО КЦСОН «Милосердие» МТЗ и СЗ в Бавлинском районе оказывается материальная помощь (в том числе на восстановление утраченных документов и.т.д.), а также всесторонняя помощь направленное на ресоциализацию лиц, освободившиеся из мест лишения свободы (психологическая помощь и т.д.).

3. Основная задача уголовно-исполнительной инспекции – это исполнение приговоров в отношении лиц, осужденных к мерам наказания не связанных с лишением свободы и на предупреждение преступлений и иных правонарушений лицами, состоящими на учете в инспекции. Данная задача в основном реализуется.

Сравнительный анализ за 3 года
	Вид

наказания
	Кол-во осужденных прошедших по учету за 2009г.
	Кол-во осужденных прошедших по учету за 2010г.
	Кол-во осужденных прошедших по учету за 2011г.
	Кол-во 
осужденных прошедших по учету за 
10 мес. 2012г.

	всего
	307
	309
	272
	226

	Из них
	Условно осужденные
	266
	256
	227
	154

	
	Исправительные работы
	14
	19
	22
	44

	
	Обязательные работы
	25
	32
	23
	28

	
	Ограничение свободы основное/дополнительный вид наказания
	0
	0
	0
	0

	
	ЗЗД основной

/дополнительный вид наказания
	0/5
	0/5
	0/3
	0/5

	
	
	
	
	
	


По состоянию на 22 ноября 2012 года, на учете инспекции состоят 99 осужденных (АППГ - 111) к наказаниям и мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества,  осужденных несовершеннолетних в инспекции не имеется (АППГ - 1):

- условно с  испытательным сроком – 68 осужденных (АППГ - 101), из них 3 в качестве дополнительного вида наказания запрещено управление транспортными средствами (АППГ - 2), 

- к исправительным работам – 26 осужденных (АППГ - 8);

- к обязательным работам – 5 осужденных (АППГ - 2);

- в виде запрещения занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью (дополнительный вид наказания) – 3 человек (АППГ - 2).

- к ограничению свободы -0 осужденных  (АППГ -0).

Криминогенный состав осужденных, состоящих на учете в инспекции, выглядит следующим образом:

1. Лица, осужденные за преступления против личности – 21%.

2. Лица, осужденные за преступления в сфере экономики (против собственности и т.д.) – 40%.

3. Лица, осужденные за преступления в сфере общественной безопасности – 9%.

4. Прочие – 30%.

Лиц, страдающих наркотической зависимостью, на учете в 2012 году не состояло и на сегодняшний день не состоит; осужденных, страдающих алкогольной зависимостью, на сегодняшний день также отсутствуют.

Состояние работы по исполнению наказания в виде исправительных работ

Лица, осужденные к исправительным работам, своевременно, т.е. в течение 10 дней, ставятся на учет инспекцией и направляются для отбывания наказания на предприятия и в организации, согласно Постановления Исполнительного комитета Бавлинского муниципального района от 12.12.2011г. № 245, «О перечне предприятий и организаций для отбывания наказания в виде исправительных работ»,
Уровень привлечения к исправительным работам из общего числа осужденных составляет на 22.11.2012г. 97,6% (в отношении 11 осужденных, исправительные работы заменены на лишение свободы.

В ходе изучения деятельности инспекции, нарушений уголовно-исполнительного законодательства при исполнении приговоров в отношении осужденных к исправительным работам не выявлено.

Состояние работы по исполнению наказания в виде обязательных работ

Все осужденные к обязательным работам (5 осужденных), состоящие на учете в инспекции, привлечены к отбыванию наказания, то есть, охвачены трудом – 100%. В ходе изучения деятельности инспекции по данному направлению, нарушений уголовно-исполнительного законодательства при исполнении приговоров в отношении осужденных к обязательным работам не выявлено.
Состояние профилактической работы инспекции

45 осужденных, или около 50% от общего числа состоящих на учете в инспекции, входят в «группу риска». С данной категорией лиц проводятся дополнительные профилактические мероприятия в день явки на регистрацию, также при проверки по месту жительства, работы и в общественных местах, (психокоррекционная работа, дополнительные профилактические беседы о недопустимости совершения правонарушений, диагностирование и т.д.).

Немаловажное значение в работе по профилактике правонарушений имеет пропаганда правопослушного образа жизни. Инспекция со своей стороны информирует население района о состоянии работы по исполнению наказаний без изоляции от общества. Проводится разъяснительная работа в ходе приема граждан по личным вопросам, в ходе выступлений в трудовых коллективах, посредством выступлений в средствах массовой информации и т.д. Осужденным оказывается определенная социальная помощь: в трудоустройстве, восстановлении удостоверяющих личность документов и т.д.

За 10 месяцев 2012 года проведено 7 выступления в трудовых коллективах (АППГ - 7), 11 выступления в учебных заведениях района (АППГ – 10), а также организовано 4 показательных суда  с приглашением осужденных состоящих на учете в инспекции для рассмотрения вопроса о замене исправительных работ на лишение свободы, об отмене условного осуждения и исполнения наказания, назначенного приговором суда, а также о продлении условно испытательного срока в отношении условно осужденных (АППГ - 2). 

За истекший период 2012 года сотрудниками инспекции подготовлено 6 материалов  для опубликования в местной газете «Слава Труду», 6 выступлений на ТРК ТНТ – Бавлы (ТРТ). В 2011 году соответственно 4/4 материала, освещающих работу уголовно-исполнительной инспекции.

В 2012 году проведено 6 так называемых отчетных собраний с осужденными, состоящими на учете инспекции с  приглашением специалистов ГБУ ЦЗН Бавлинского района, представителей официальных религиозных конфессий, сотрудников ОВД. Как правило, на такие собрания приглашаются осужденные, склонные к совершению повторных преступлений, то есть осужденные, состоящие в «группе риска», а также лиц освободившиеся из мест лишения свободы (неоднократно судимые, склонные к употреблению спиртных напитков и т.д.). В 2011 году таких отчетных собраний проведено 5;  рассматриваемый вопрос: профилактика правонарушений и повторных преступлений.

Несмотря на принятые органами профилактики меры профилактического характера на предотвращение повторного преступления, за 10 месяцев 2012 года в отношении осужденных, состоящих на учете инспекции, так же, как и за аналогичный период 2011 года, (ранее судимые), возбуждено 3/5 соответственно, уголовных дел (по ст. 161 ч. 1 УК РФ - 1, ст. 158 ч. 1, ст. 158 ч. 2 п. «а,б»  УК РФ - 2).

Важнейшими инструментами профилактики рецидивной преступности среди подучетных лиц, является инициативная работа инспекции. Так, за систематические (злостные) нарушения порядка отбывания наказания или административные правонарушения, инспекция направляет в суд представления на продление испытательного срока, а также на возложение дополнительных обязанностей (пройти курс лечения от алкогольной зависимости; не покидать место жительства в определенное время суток; не посещать определенные места и т.д.). В отношении тех осужденных, которые не поддаются мерам воспитательного воздействия и злостно уклоняются от отбывания наказания, инспекция направляет материал в суд для рассмотрения вопроса об изменении вида наказания – на лишение свободы.

За 10 месяцев 2012 года в целях усиления контроля за осужденными, состоящими на учете инспекции и за различные нарушения порядка и условий отбывания наказания, по представлению инспекции и ходатайствам отдела МВД России по Бавлинскому району судом был продлен испытательный срок в отношении 21 осужденных (АППГ – 21), дополнены ранее установленные обязанности 27 осужденных (АППГ – 22). За систематическое неисполнение возложенных на осужденных судом обязанностей, а также нарушения порядка условий отбывания наказания заменен вид наказания на лишение свободы в отношении 9 осужденных (АППГ – 8).

Кроме мер наказания, инспекция практикует и поощрительную работу. Так за 10 месяцев 2012 года инспекция поддержала ходатайства об отмене условного осуждения со снятием судимости в отношении 7 условно осужденных (которые отбыли более половины испытательного срока) (АППГ – 7).

Инспекция активно взаимодействует с УУП и ПДН ОМВД России по Бавлинскому району. Осуществляют совместные рейды по контролю за поведением осужденных, соблюдением условно осужденными возложенных на них судом обязанностей, предупреждению преступлений и иных правонарушений, устранению причин и условий, способствующих их совершению, а также обмена соответствующей информацией. В вечернее время проводятся совместные проверки осужденных по месту жительства и в общественных местах. За текущий год проведено 22 совместных рейдов, в течение 2011 года было проведено всего 26 совместных рейдов. Также взаимодействие с ОВД осуществляется на основе квартальных планов совместной работы. 

Система мер, направленных на ресоциализацию осужденных, то есть на подготовку осужденных к освобождению осуществляется на должном уровне. ГБУ ЦЗН Бавлинского района, оказывает помощь в трудоустройстве осужденных, освободившихся из мест лишения свободы. ГАУСО КЦСОН «Милосердие» МТЗ и СЗ в Бавлинском муниципальном районе оказывает всестороннюю помощь, в том числе оказывают психологическую помощь, материальную помощь и т.д., для адаптации осужденных, освободившихся из мест лишения свободы. 

В Исполнительном комитете Бавлинского муниципального района, а также в уголовно-исполнительной инспекции заведено накопительное дело, в котором имеются необходимые документы по исполнению, утвержденной  Постановлением Кабинета Министров от 18.08.2009 года № 569 « Об утверждении  целевой программы Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы на 2010 – 2012 годы», в части исполнения решения в Бавлинском муниципальном районе.  

Инспекция в своей работе активно взаимодействует с органами местного самоуправления, ГАУСО КЦСОН «Милосердие» МТЗ и СЗ в Бавлинском районе по оказанию психологических услуг осужденным, состоящим на учете инспекции. В целях обеспечения трудовой занятости граждан, осужденных к исправительным работам, инспекцией и ГБУ ЦЗН Бавлинского района заключено соглашение о сотрудничестве, также  отделом  МВД России по Бавлинскому району заключены соглашение о взаимодействии по контролю за осужденными к наказаниям и мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества, трудоустройства осужденных лиц, состоящих на учете в инспекции и лиц, освободившихся из мест лишения свободы. За текущий период по данным соглашениям трудоустроены 18 осужденных.

Филиал по Бавлинскому району ФКУ УИИ УФСИН России по РТ расположен на 2 этаже 2-х этажного здания, общей площадью 49,5 кв.м. (3 кабинета) на правах безвозмездного пользования; обеспечен основными материально-техническими средствами (оргтехника, мебель, но  не обеспечена служебным автотранспортом). Штат инспекции составляет 2 единицы: начальник и старший инспектор, должности укомплектованы. Все сотрудники профессионально подготовлены, коллектив работоспособный.
Выводы и предложения:

Мероприятия профилактической направленности на недопущение осужденными, состоящими на учете в инспекции, повторных преступлений и иных правонарушений, сотрудниками инспекции проводятся в полном объеме, взаимодействие с органами внутренних дел, прокуратуры и судов, а также органами местного самоуправления муниципального района, религиозными объединениями и организациями  организовано и осуществляется на должном уровне.

- необходимо принять дополнительные меры, направленные на укрепление взаимодействия с органами местного самоуправления, общественными организациями, религиозными конфессиями, судами, отделом внутренних дел, МБУ Центр молодежных (студенческих) формирований по охране общественного порядка «ФОРПОСТ», ДНД направленное на профилактику правонарушений и повторных преступлений (проведение профилактических бесед, проверки по месту жительства и в общественных местах с привлечением вышеуказанных субъектов профилактики не менее 1 раза в месяц) среди осужденных, состоящих на учете в инспекции, а также среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы.
- необходимо заключить соглашения о квотировании рабочих мест для трудоустройства осужденных, состоящих на учете в инспекции с  предприятиями и организациями на территории Бавлинского района, в связи с проблематичностью трудоустройства осужденных на предприятия и организации района. 

VIII. Заместителем главного врача по медицинской части ГАУЗ «Республиканский наркологический диспансер» Министерства здравоохранения РТ Муратовым Ф.Н. проведена проверка и изучение состояния работы по профилактике правонарушений в Бавлинском районе в присутствии главного врача ГАУЗ «Бавлинская ЦРБ» Алексеева Г.В.
В 2011г. в рамках финансирования программы профилактики наркомании освоено здравоохранением 248 437 руб.: из бюджета РТ – 56 394 руб., из внебюджетных средств 192 043 руб. 

В 2012г. в рамках финансирования программы профилактики наркомании освоено здравоохранением 286 541 руб.: из бюджета РТ – 97 077 руб., из внебюджетных средств 189 464 руб. 

Во исполнение закона РТ от 22.11.2010г. № 80-ЗРТ «Об установлении ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15% объема готовой продукции на территории РТ» и постановления исполкома Бавлинского района от 30.12.2010г. № 256 доведена информация до всех предприятий розничной торговли (всего 105 объектов) о запрещении продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15% объема готовой продукции с 22:00 часов до 10:00 часов.

Во исполнение постановления КМ РТ от 29.10.2010г. № 867 «О дополнительных мерах по снижению злоупотребления алкогольной продукции, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения в РТ», в части реализации алкогольной продукции, постановлением руководителя исполкома Бавлинского района от 30.12.2010г. № 257 создана рабочая группа по определению территории, прилегающих к местам расположения социально культурных объектов массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15% объема готовой продукции. Работа группы ведется согласно утвержденного плана. 

Руководствуясь УП РТ от 25.12.2007г. № 698 «Об организационных вопросах деятельности антинаркотической комиссии в РТ» в целях обеспечения организации и координации антинаркотической деятельности, постановлением главы Бавлинского района от 28.02.2008г. № 32 в районе создана антинаркотическая комиссия. 

Работа комиссии ведется согласно комплексному плану мероприятий по профилактике наркотизации населения Бавлинского района на 2010-2012гг. Заседания комиссии проводится 1 раз в квартал, протоколы имеются. 

Комиссия координирует всю антинаркотическую работу в районе, взаимодействуя со всеми учреждениями и общественными организациями. 

Ряд своих заседаний комиссия проводит с приглашением глав сельских поселений, руководителей ветеранских, женских организаций, религиозных конфессий. Председателем антинаркотической комиссии является Глава района Хабибуллин А.Г., в состав комиссии входит заместитель главного врача ГАУЗ «Бавлинская ЦРБ» Шафиков Р.А.
В 2012 году проведено 3 заседания комиссии, на которых рассмотрены вопросы: «Информация о проведении профилактических медицинских осмотров учащихся и студентов на предмет употребления наркотических средств и психотропных веществ», «О внедрении и реализации антинаркотического проекта «SaMoSтоятельные дети», «Организация проведения первого этапа Всероссийской акции «Сообщи, где торгуют смертью», «Об организации совместных рейдов подразделений КДН и ЗП и антинаркотической комиссии», «Организация по летнему отдыху и трудоустройству несовершеннолетних в 2012 году», «Тестирование учащихся учебных заведений на предмет употребления наркотических и психотропных веществ», «Деятельность правоохранительных органов по противодействию незаконному обороту наркотиков», «Организации информационно-разъяснительной работы среди учащихся и молодежи о последствиях употребления наркотических средств и психоактивных веществ в учреждениях образования».

Координация взаимодействия и сотрудничество с районными учреждениями, представителями бизнеса, общественными организациями осуществляется антинаркотической комиссией района в рамках существующих комиссий, а также в рамках профилактики наркотизации населения.

Из важных направлений в профилактике наркотизации населения является занятость и трудоустройство молодежи в летние каникулы (в 2012г. трудоустроено 214 несовершеннолетних). 
В 2010г. случаев суицида не было. В 2011г. было 2 случая суицида (незаконченные суициды, госпитализированы в отделение реанимации Бавлинской ЦРБ). В 2012г. был 1 случай суицида (незавершенный медикаментозный); 1 случай суицида (завершенный, через повешение – смерть на дому).

О каждом случае суицидных попыток органы здравоохранения в письменном виде передают информацию в отдел прокуратуры, ОВД, отдел образования. В дальнейшем проводится совместная работа с привлечением КДН и ЗП. Врачами-специалистами ЦРБ при проведении родительских собраний и для учащихся школ проводятся беседы по формированию здорового образа жизни и профилактике суицидальных попыток у подростков.

По данным ЦРБ зарегистрировано 14 семей, находящихся в социально-опасном положении. Состоят на учете в КДН 8 несовершеннолетних детей. В целях профилактики безнадзорности, беспризорности, правонарушений и социальных явлений среди несовершеннолетних совместно с заинтересованными ведомствами в 2012г. врачами-педиатрами проведено 362 посещения в неблагополучные семьи. На учете в наркологическом кабинете подростков, злоупотребляющих алкогольными напитками нет.

Наркологическая помощь в Бавлинском районе оказывается в полном объеме, круглосуточно.

Амбулаторная помощь оказывается в кабинете врача-нарколога, в ночное время дежурными врачами ЦРБ прошедшими специализированное обучение по медицинскому освидетельствованию. Стационарная помощь оказывается в Бугульминском психоневрологическом стационаре, в Альметьевском филиале РНД МЗ РТ в п.Мактама, республиканском наркологическом диспансере МЗ РТ г.Казань.
Врач психиатр-нарколог имеет сертификат специалиста, стаж работы 28 лет. Медицинская сестра наркологического кабинета сертифицирована, стаж работы 19 лет.

Материально-техническая база: имеется 1 алкотестер АПЭ-0101; в достаточном количестве имеется набор полосок  для выявления  в моче 4-х и 5 видов наркотиков и медикаментов.

Информация о наркологической ситуации в районе за 3 года.
Анализ наркологической ситуации показывает:

Алкогольный психоз: Заболеваемость за 2010 год составляет 34,69 на 100 тыс. населения, что на 13,3% выше среднереспубликанского показателя (по РТ - 25,96 на 100 тыс.населения). Заболеваемость за 2011 год 30,41 на 100 тыс.населения (РТ – 24,48), что на 12,4% выше среднереспубликанского показателя. Число больных состоящих на учете за 2010 год – 34,69% на 100 тыс. населения, за 2011 год – 3317 на 100 тыс.населения, т.е. на 37% и 43% ниже среднереспубликанского показателя.

Хронический алкоголизм: Заболеваемость за последние 3 года всегда была ниже среднереспубликанского показателя. За 2011 год составляет 38,7 на 100 тыс.населения, что на 10% ниже среднереспубликанского показателя. Число больных состоящих на учете значительно выше среднереспубликанского показателя: 

2009г. 2313,59 на 100 тыс.населения (РТ – 924,22) на 2,5 раза

2010г. 2233,25 на 100 тыс.населения (РТ – 869,39) на 2,56 раза

2011г. 2274,86 на 100 тыс.населения (РТ – 851,01) на 2,67 раза.

Наркомания: Заболеваемость за 3 года значительно ниже среднереспубликанского показателя и за 2011 год составляет 2,76 на 100 тыс. населения, что почти 3 раза ниже, чем по РТ. Число больных состоящих на учете за 3 года остается низким по сравнению среднереспубликанскими показателями более чем в 2 раза.

Токсикомания: Состоящих на учете 3 человека, относительный показатель 8,29 на 100 тыс. населения, что несколько выше среднереспубликанского показателя. Заболеваемость за последние 3 года равняется 0.

Основные показатели демографического развития и состояния здоровья населения за последние 3 года.
При исполнительном комитете Бавлинского района создана межведомственная комиссия по смертности от 09.07.2009г.. № 93.
В период 2010-2012 годов проведено 11 заседаний. Рассмотрены вопросы по: демографической ситуации в районе, анализ младенческой смертности, онкологическая заболеваемость, анализ смертности от заболеваний сердечнососудистой системы, профилактические осмотры населения, анализ смертности трудоспособного населения, анализ смертности городского и сельского населения, диспансеризация детского и взрослого населения.

В структуре смертности за последние 3 года преобладает смертность от сердечно-сосудистых заболеваний. Но она имеет тенденцию к некоторому снижению, с 2010г. – 68,1% до 63,2% в 2012г. Увеличение смертности от онкологических заболеваний от 13,8% до 17,2%. На третьем месте смертность от внешних причин 9,3% в 2010г. и 6,9% в 2012г.

Постановлением руководителя исполкома Бавлинского района утверждено положение о рабочей группе по профилактике злоупотребления алкогольной продукции, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения района. Утвержден также состав, а также целевая программа на 2011-2013годы.

В рамках работы данной комиссии проведены следующие мероприятия:

- проведен обучающий семинар для работников системы здравоохранения на тему профилактики злоупотребления алкогольной продукции пива, табака и формированию здорового образа жизни.

В школах города и района проводятся регулярно лекции и беседы по профилактике наркомании и табакокурения, лекций проведено 10, бесед - 432, охват 1224 человека.

В отделениях Бавлинской ЦРБ выпущено 18 санбюллетеней, раздаются брошюры, памятки, плакаты.

В летних оздоровительных и пришкольных лагерях проведены тематические вечера вопросов и ответов, проведено 5 вечеров.

В 2010г. организован объезд всех ресторанов и кафе по запрету продажи табачных изделий, совместно (ЦРБ, РОО, РОВД, отдел соцзащиты, отдел культуры, комитет по делам молодежи и спорта, киносеть) по профилактике злоупотребления алкогольной продукции пива, табака и формированию здорового образа жизни, проведением бесед.

В 2011г. проведено анкетирование путем соц. опроса по вопросам табакокурения. Участие приняло 530 чел.

В ЦРБ проведены конференции на темы: «Жизнь без табачного дыма», «Профилактика наркомании и токсикомании». В РЦ «Березка» проведены круглые столы на темы здорового образа жизни.

- В газете «Слава труду» опубликованы статьи: «Профилактика наркомании»; «Нет наркотикам», «Наркомания и молодежь не совместимы», «Наше поколение против табачного дыма». В сельских поселениях проведены тематические вечера на темы: «Как бросить курить», «Молодежь против наркомании».

По местному телевидению организованы 2 выступления врача-нарколога о профилактике наркомании и табакокурения.

- среди населения района систематически распространяется наглядно-информационный материал по профилактике злоупотребления алкогольной продукции пива, табака и  формированию здорового образа жизни.

- Ежегодные акции «Сообщи, где торгуют смертью», «Белая ромашка», «Жизнь без наркотиков» и комиссией в составе: ЦРБ, РОВД, ПДН, отделов соц.защиты, молодежи и спорта, культуры района проведены выезды в школы района. Организованы выставки литературы в сельских библиотеках на темы: «Алкоголь и здоровье», «Профилактика табакокурения», «Наркомания: жизнь или смерть»;

- Тематические вечера «Жизнь без наркотиков»;

- Спортивные мероприятия посвященные «Дню здоровья»;

- Анкетирование учащихся о выявлении знаний о сохранении здоровья;

- Круглые столы с участием родителей учащихся на тему здорового образа  жизни.

- Проведение круглого стола с вожатыми лагеря «Иволга», «Ласточка», пришкольных лагерей на тему: «Организация профилактических мероприятий по наркомании, табакокурению».

- Участие в конкурсе рисунков «Сигарета –это вредно». 

- Выезды в ДОЛ «Ласточка» с тематическими вечерами «Умей сказать нет!», «Скажи наркотикам нет!».

- Спортивная эстафета «Мы дети здоровой планеты». 

- Районный слет молодежи «Молодежь – наше будущее». 

- В 2010-2011гг. проведены благотворительные кинолектории «Наркомания – путь в пропасть»

В 2012г. в Бавлинской ЦРБ проведен семинар по основам профилактики наркотизации среди населения с показом видеофильмов.
При МБУ ММЦ «Яшьлэр доньясы» работает молодежная телестудия «Вектор», которая ежемесячно на Бавлинском телевидении выпускает передачи.

Организация работы по ранней диагностике заболеваний и оздоровления населения:

Организована работа смотрового и доврачебного кабинетов.
С 2006г. проводится дополнительная диспансеризация работающих граждан в рамках Национального проекта « Здоровье».
Все виды периодических и предварительных медицинских осмотров (при устройстве на работу; м/о для управления автотранспортом; на оружие; при поступлении на обучение и т.д.).
Диспансеризация детей первого года в рамках национального проекта.
«Родовые сертификаты»;
Диспансеризация детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (осмотр детей из приюта);
Углубленная диспансеризация 14-летних подростков по программе «Модернизация здравоохранения»;
Различные комплексные медицинские осмотры и комиссии (ликвидаторы ЧАЭС; ветераны боевых действий; УВОВ, ИОВ и приравненные к ним лица; проживающие в доме-интернате для престарелых; призывные комиссии в РВК; ежегодные м/о детей и подростков дошкольных и школьных образовательных учреждений.
По итогам любого проведенного осмотра оценивается состояние здоровья, группа здоровья, подлежащие динамическому, медицинскому наблюдению берутся на «Д» учет, оформляется план наблюдения и проведения лечебно-оздоровительных мероприятий.

Функционируют: 

- Кабинет здорового ребенка 

- наркологический кабинет (выделены часы приема подросткового нарколога, детей и подростков ежедневно с 13 до 16.00)

- кабинет планирования семьи отсутствует; каждый врач акушер-гинеколог ведет эту работу.

В Бавлинской ЦРБ функционируют «школы здоровья»: школа больных сахарным диабетом, бронхиальной астмой, будущих матерей, будущих отцов, матери, артериальной гипертензии, всего - 6 школ. 

Обучено – 2153 слушателей за 2010г.

Обучено – 1979 слушателей за 2011г.

Обучено – 1816 слушателей за 2012г.

Сотрудниками ЦРБ, врачебных амбулаторий, фельдшерами ФАП регулярно распространяется тематический наглядно-информационный материал, полученный из центра медицинской профилактики, среди населения района. В 2010г. получено 175 буклетов и брошюр на тему: профилактика наркомании, алкоголизма, курения и т.д. в т.ч. на татарском языке. В 2011г. – 170, в 2012г. – 128. 

Широко используется в работе по формированию здорового образа жизни, средств массового информации – в газете «Слава труду» опубликовано 6 статей, на информационном сайте газеты «Слава труду» размещен отчет о летних оздоровительных мероприятиях в городских и пришкольных лагерях; на информационном сайте ГАУЗ «Бавлинская ЦРБ» размещены 4 сообщения по пропаганде здорового образа жизни; на местном телевидении был репортаж о проведении совместного с отделом образования мероприятия «Скажи наркотикам нет!» с участием врача-психиатра  ГАУЗ «Бавлинская ЦРБ» Галяутдиновой Р.Р., дважды выступала врач-эпидемиолог ГАУЗ «Бавлинская ЦРБ» Мусина Р.М. на тему: «Профилактики простудных заболеваний» и «Вакцинопрофилактика гриппа».

Предложения:
1. Продолжить совместную работу с заинтересованными министерствами и ведомствами по вопросам профилактики правонарушений, антинаркотической пропаганды, повышения уровня информированности населения района о проблемах зависимостей, своевременного выявления суицидальных наклонностей у детей и подростов. 

2. Продолжить профилактические медицинские осмотры учащихся общеобразовательных учреждений, учреждений начального профессионального образования, в т.ч. на предмет выявления лиц, допускающих немедицинское употребление наркотических средств и психотропных веществ.
3. Приобрести еще 1 прибор алкометр для проведения экспертизы алкогольного опьянения. 

IX. Главным библиотекарем ГБУК «Республиканская юношеская библиотека» Галкиной Д.Р. изучена работа учреждений культуры Бавлинского муниципального района.
В ходе проведения проверки установлено следующее:

В структуре МКУ «Отдел культуры Бавлинского муниципального района Республики Татарстан» действует 59 учреждений: 

- Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная клубная система-Районный Дом культуры» Бавлинского района – объединяет 28 клубных учреждений, из них 19 сельских Домов культуры, 5 сельских клубов, 2 автоклуба, ДК им.М.Джалиля и районный Дом культуры;

- Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система» Бавлинского района объединяет 27 массовых библиотек, из них Центральная библиотека - 1, городские библиотеки - 2, Центральная детская библиотека - 1, сельских библиотек -23;

- Муниципальное бюджетное учреждение «Краеведческий музей» Бавлинского района, имеет филиал –Дом-музей Фаниса Яруллина;

- Муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств» Бавлинского района;

- Муниципальное бюджетное учреждение «Киновидеоучреждение» Бавлинского района. Материально-техническая база учреждений культуры в удовлетворительном состоянии. 

Деятельность учреждений культуры района по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних ведется в соответствии с Республиканской комплексной программой по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011-2014 годы. С целью реализации Программы составлен план мероприятий учреждений культуры Бавлинского района на 2011-2015 годы по формированию здорового образа жизни. Планы имеются в каждом структурном подразделении.
Мероприятия проводятся в рамках текущего финансирования и внебюджетных средств. Расходы бюджета на культуру в расчете на одного жителя (руб.) за последние 3 года: 2009 – 1103,34 руб., 2010 год - 1223,54 руб., 2011 год – 1380,71 руб.
Работа по профилактике правонарушений проводится совместно с органами социальной защиты населения, правоохранительными органами, отделом образования, с привлечением психологов, медицинских работников.

Заведующая Централизованной детской библиотекой Латыпова Лилия Вахитовна состоит в составе КДН и ЗП района и ежеквартально информирует комиссию о проделанной работе по профилактике правонарушений несовершенолетних и защите их прав.

При МКУ Отдел культуры Бавлинского муниципального района РТ сформирован Совет по профилактике правонарушений. Согласно графика отделения полиции Бавлинского района сотрудники учреждений культуры дежурят в группах ДНД.

В деятельности учреждений культуры работа по профилактике правонарушений является одним из ведущих направлений. В рамках обеспечения культурного досуга населения особое внимание уделяется подростковой и молодежной аудитории, вовлечению детей и молодежи в самодеятельные творческие коллективы, проведению с ними актуальных бесед-предупреждений, организацией уроков нравственности, тематических вечеров по профилактике асоциального поведения несовершенолетних, а также детей, стоящих на учёте в КДН, детей группы риска.

В районе функционируют 230 клубных формирований с участием 1824 чел. (увеличение с прошлым годом составляет 4%.). 

Из общего числа формирований 186 являются формированиями самодеятельного народного творчества, в том числе 110 для детей и подростков. За 2011 год проведено всего 4590 мероприятий, из них для детей и молодежи - 3427, т.е.74,6%.
В целях создания благоприятных условий для творчества, выявления самобытных и талантливых исполнителей, повышения мастерства, отвлечения от асоциальных явлений организуются различные мероприятия: конкурсы, праздничные программы, тематические диско-программы «МЫ-за здоровый образ жизни», ежегодно проводимый День защиты детей, конкурс красоты для детей «Мини мисс юго-востока Татарстана». Ежегодно проводится районный фестиваль детского и юношеского творчества «Звездный дождь», где принимают участие более 500 детей в возрасте от 5 до 22 лет и многие др.

Особого внимания заслуживает положительный опыт работы Детской театральной студии «Нур» при Районном Доме культуры. В целях профилактики правонарушений и пропаганды здорового образа жизни среди несовершеннолетних руководитель студии Хусаинова Р.Р. поставила спектакль с юными актёрами по пьесе А.Каратушина «Август», который был показан  учащимся  старших классов школ г.Бавлы. Перед спектаклем была проведена беседа приглашённого нарколога  района с пришедшими подростками. Эта постановка вызвала у подростков большой эмоциональный отклик, вызывая сопереживание героям и одновременно внушая отвращение к большому злу под названием «наркомания». Большой успех этого спектакля побудил организовать  выезды с ним в селы района: Покровский Урустамак, Потапово-Тумбарлы, Удмуртские Ташлы, Новозареченск. Всего просмотрело эту постановку более 2000 зрителей. 

Показатели работы клубных учреждений за 3 года:
	
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	10 мес. 2012г.

	Население района, чел.
	37479
	36222
	36177
	36177

	Количество культурно-досуговых мероприятий, ед.
	4421
	4577
	4590
	3825

	Число участников в них, чел.
	349700
	350250
	350500
	295000

	Количество клубных формирований – всего, -в том числе для детей 
	205

100
	221

110
	230

129
	230

137

	Число участников в них, чел.,  

-из них - детей 
	1767

774
	1784

891
	1824

990
	1830

1085

	Охват населения клубными формированиями
	4,7%
	4,7%
	4,8%
	4,8%

	Стабильность народных коллективов (2011/2012*100%)
	100%
	100%
	100%
	100%


В городе Бавлы Дом культуры им. М.Джалиля и Районный Дом культуры расположены в одном здании  с двумя зрительными залами на 820 мест.

Организованы просмотры кинофильмов, количество посетителей:

в 2011 году -3338 человек, из них детей - 2173,

в 2012 году -4124, из них детей -2978.

Количество показов кинофильмов о физкультуре,спорте, здоровом образе жизни в 2011 году – 6, в 2012 году - 20.
Демонстрированные кинофильмы по здоровому образу жизни:

- фильм «Право на жизнь» ;

- познавательный фильм «Улица полна неожиданностей»;

- художественный фильм «Принцесса льда»;

- фильм по наркомании «Черная метка»;

- познавательный фильм о ПДД «Азбука дорожной науки».

Централизованная библиотечная система обслужила за прошедший год 25005 человек, из них детей в возрасте до 14 лет - 3036 человек, от 15 до 24 лет -7107 человек. Процент охвата  населения библиотечным обслуживанием составляет 66,7%. Книжный фонд составляет 365966 экз., из них для детей – 29961 экз. Книгообеспеченность на одного жителя -9,8 (по республике-6,4), на одного читателя – 14,6 (по республике -15). Книговыдача -546390,из них детям – 83675 эз., Обращаемость фондов – 1,5 ( по республике -1,5). Читаемость- 21.8(22), Посещаемость-9,8 (10,6).

Доля обновленных фондов библиотек литературой и периодической печатью по вопросам социально эффективного образа жизни населения (за последние три года):

2010 год - приобретено всего -10929экз., из них по ЗОЖ-  532 экз. – 4,8%;

2011 год – приобретено всего -11595 экз., из них по ЗОЖ -444 экз. – 3,8%

2012 год – приобретено всего -13534 экз., из них по ЗОЖ- 492 экз. – 3,6%.
По профилактике правонарушений среди несовершеннолетних, библиотеками Бавлинской ЦБС используются разнообразные формы и методы работы с детьми и молодежью: книжные выставки, обзоры, лекции, информационно-познавательные часы, Дни информации и др. 

На семинарах библиотечных работников были рассматриваются вопросы по профилактике правонарушений среди молодёжи (2 раза в год) и даются методические рекомендации по работе в этом направлении.

Большое внимание направлено на организацию и внедрение таких форм работы как:

- Интеллектуальный конкурс «Молодежь и право» (Васькино-Туйралинская с/б). Присутствовало 16 чел. Выдано 9 кн. 

- Ток – шоу «Новое поколение выбирает пиво?», в Городской библиотеке № 1, с участием инспектора по делам несовершеннолетних МОУ СОШ № 1, врача-психиатра ЦРБ Галляутдиновой А.И., педагога-психолога из Управления по делам молодежи Царевой А.И. 

- Праздник открытия занятий клуба “Здравушка”(Городская библиотека № 1). Цель праздника – ознакомление учащихся с принципами здорового образа жизни;

- Информационно-познавательные часы «Это зависит от тебя» (Алексеевская с/б), “Знать, чтобы не оступиться” (Александровская с/б). Присутствовало 29 чел. Выдано 22 экз. книг, «Быть здоровым – это модно!» (Покровско-Урустамакская с/б), диспут «Можно ли Ваш образ жизни назвать здоровым» (Потапово-Тумбарлинская с/б).
- Беседы «Сохраним свое здоровье», «Яшләр дошманы”. Присутствовало 37 чел. Выдано 14 экз. книг;

- Вечер вопросов и ответов “Минем яшисем килә” (Ново-Шалтинская сельская библиотека);

- Устный нравственно-правовой журнал «Наркомания – смерть в рассрочку».
В Центральной библиотеке активно работает клуб по нравственному воспитанию молодёжи «Насыйхат». Членами клуба являются учащиеся городких школ и аграрного колледжа. В основном трудные подростки и дети из неблагополучных семей. В течение года в клубе «Насыйхат» были проведены 6 занятий, присутствовало более 100 чел. В отделе обслуживания библиотеки  было проведено анкетирование на тему: «Жить или курить?», где читатели выразили своё негативное отношение к асоциальным явлениям.

В Муниципальном автономном образовательном учреждении дополнительного образования детей “Детская школа искусств” по трем направлениям (музыкальное, хореографическое и художественное) обучаются 405 детей. При ДШИ функционируют объединение раннего эстетического развития «Арт Малыш» для детей от 3 до 6 лет, кружки лепки при мастерской сувенирной продукции «Кояшкай» для детей и взрослых.
В МБУ «Бавлинский краеведческий музей» посетителями музея за год было - 5980 чел., из них детей - 4380 чел., что составляет 73%. За год проведено 221 экскурсий, прочитано 16 лекций. Проведено 14 мероприятий, организовано 19 выставок, работает 4 клуба по интересам. Две программы «Путешествие по Красной книге» и «Приключения нефтяной капельки» стали победителями республиканского конкурса на Грант Правительства РТ.

Для детей с 1998 года действует экологический клуб «Почемучка». 

В 2011 году проведен конкурс и подведены итоги среди школьных музеев на «Лучшую организацию работы школьных музеев в гражданско-патриотическом воспитании учащихся». Приняли участие в республиканском конкурсе «Растим патриотов России».

В период летних каникул разрабатываются театрализованные культурно-образовательные программы: праздник мороженого - «Вкусное лакомство» (2011г.) и День шоколада «Путешествие в страну сладостей» (2012г.).

Ежегодно на День защиты детей работает выставка детского творчества «Островок детства» (2011г.) и выставка ДПИ «Волшебство своими руками» ко Дню города – выставка молодых художников «Нам здесь посчастливилось жить». 

Организованы выездные выставки и мероприятия в школах города и приюте «Семья».

На мероприятия, проводимые учреждениями культуры, приглашаются воспитанники приюта «СемьЯ», экскурсии в краеведческом музее детям из малообеспеченных семей и трудным подросткам проводятся бесплатно. Предусмотрена льгота в размере 25% на второго ребенка, обучающегося в МАОУ ДОД «ДШИ» из одной семьи.

Обеспеченность учреждениями культуры за последние три года

	Учреждения
	2010
	2011
	2012

	
	Кол-во
	В %
	Кол-во
	В %
	Кол-во
	В %

	Клубы
	28
	131
	28
	131
	28
	131

	Библиотеки
	27
	112,5
	27
	112,5
	27
	112,5

	Музеи
	2
	100
	2
	100
	2
	100

	Детская школа искусств
	1
	100
	1
	100
	1
	100


Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры:

2009г. -  33, 2010г. - 966, 2011г. - 968

- в работе любительских объединений:

2009г. - 4,7%, 2010г. - 4,8%, 2011г. – 4,8%

Мероприятия, проводимые учреждениями культуры, освещаются на страницах районной газеты «Слава труду» («Хезмәткә дан») и в передачах  филиала ОАО «ТАТМЕДИА» телерадиокомпания «Бавлинское радио и телевидение». Начиная с 2006 года  ентральная библиотека выпускает дайджесты «Бавлинская ЦБС в периодической печати» о проделанной работе в течение прошедшего года.
По итогам проведённой проверки рекомендовано:

- активизировать работу по участию в проводимых в Республике Татарстан конкурсах на получение грантовой поддержки проектов муниципальных учреждений культуры, направленных на профилактику асоциальных явлений, пропаганду здорового образа жизни;

- увеличить количество просмотров фильмов по профилактике асоциальных явлений с привлечением сотрудников правоохранительных органов, специалистов медицинских и других учреждений, работающих с молодёжью;

- активизировать участие в кружковой деятельности воспитанников социального приюта «Семья».
X. Начальником контрольно-инспекционного отдела Альметьевского территориального органа Госалкогольинспекции Республики Татарстан Васенькиной Н.А. проведена проверка по следующим вопросам, относящимся к сфере деятельности исполнительного комитета Бавлинского муниципального района.

1. Контроль реализации Закона РТ от 22.11.2010г. № 80-ЗРТ «Об установлении ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан».

Статьей 4 данного Закона определено, что органы местного самоуправления должны привести свои нормативные правовые акты в соответствие с Законом в трехмесячный срок со дня вступления его в силу. Органами местного самоуправления г.Бавлы и Бавлинского района правовые акты по ограничению времени розничной продажи алкогольной продукции предприятиями торговли ранее, до принятия вышеуказанного Закона, не принимались.

Закон устанавливает ограничение времени розничной продажи алкогольной продукции на всей территории Республики Татарстан, соответственно, принятие дополнительного правового акта органами местного самоуправления г.Бавлы и Бавлинского района не требуется.

Мониторинг торговых объектов (как правило, с 8.00 до 10.00 и после 22.00) проводится сотрудниками Альметьевского территориального органа Госалкогольинспекции Республики Татарстан. В среднем по г.Бавлы – 1 торговый объект за день (5 за неделю). Для справки: по состоянию на 20.11.2012г. в Бавлинском районе и г.Бавлы 33 юридических лица имеют лицензии на розничную продажу алкогольной продукции в 105 торговых объектах. 

По итогам мониторинга установлено:

- все юридические лица, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, своевременно проинформировали своих покупателей об ограничении времени продажи алкогольной продукции (вывесили соответствующие объявления);

- в супермаркетах ООО «Шифа-8», ЗАО «Тандер», ООО «Оптовик», ООО «Агроторг»,  ООО «ТД Дуслык» произвели перепрограммирование кассовых аппаратов, чтобы в определенное время невозможно было считать штрих-код с бутылки;

- ряд магазинов изменили режим работы (закрываются в 22.00);

- некоторые магазины, в том числе 2 магазина ООО «Атлант» с круглосуточным режимом работы, ограничивают доступ покупателей к алкогольной продукции (используют жалюзи, огораживают алкогольную продукцию).

За 10 месяцев 2011г. в г. Бавлы сотрудниками Альметьевского территориального органа Госалкогольинспекции РТ совместно с сотрудниками Отдела МВД России по Бавлинскому району выявлен 1 факт нарушения ограничения времени продажи крепкой алкогольной продукции - 29.03.2013г. гр. Буйловой Х.Н. (Бавлинский район, трасса Бавлы-Октябрьский).

За 10 месяцев 2012г. сотрудниками Альметьевского территориального органа Госалкогольинспекции РТ в г. Бавлы выявлено 2 факта нарушения ограничения времени продажи алкогольной продукции в магазинах:

ООО «Агроторг» 04.01.12г. и ИП Шигапова Д.С. 11.10.12г.

Мониторинг торговых объектов сотрудниками администрации и исполкома Бавлинского района не осуществляется.

2. Контроль реализации постановления КМ РТ от 29.10.2010г. № 867 «О дополнительных мерах по снижению злоупотребления алкогольной продукцией, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения в Республике Татарстан» (в части реализации алкогольной продукции). 

Во исполнение п.4 указанного постановления на территории Бавлинского района нормативные правовые акты, в которых определяются территории, прилегающие к местам расположения социально-культурных объектов, местам массового скопления граждан и местам нахождения источников повышенной опасности, на которых не разрешается розничная продажа алкогольной продукции не принимались. 

Хотелось отметить работу исполнительного комитета, проводимую в плане формирования здорового образа жизни, снижению потребления алкогольной продукции, пива и табака среди населения района. Так, решением совета Бавлинского района от 16.12.2010г. № 21 была утверждена Программа по формирования здорового образа жизни, снижению потребления алкогольной продукции, пива и табака среди населения Бавлинского района на 2011-2015 годы. В 2012 году в местной газете «Слава труду» опубликовано 11 статей в которых были освещены вопросы по пропаганде здорового образа жизни, преодоление вредных привычек, в том числе табакокурения, потребления алкогольной продукции и пива. 

3. Организация работы межведомственной комиссии по борьбе с нелегальным оборотом алкогольной продукции.

Постановлением руководителя исполнительного комитета Бавлинского района от 22.02.2006г. № 12 создана Межведомственная комиссия по предупреждению и пресечению незаконного оборота этилового спирта и алкогольной продукции. В Положении о комиссии определено, что Комиссия осуществляет свою деятельность по плану, утверждаемому руководителем Комиссии (пункт 6 Положения). Представлен План работы Межведомственной комиссии на 2012 год и информация о его исполнении. 

Пунктом 7 Положения определено, что заседания Комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в полугодие. Также представлен график проведения заседаний Комиссий утвержденный Председателем комиссии в котором утверждено, что расширенные заседания Комиссии проводятся в январе, апреле, июле, октябре месяцах. Рабочие заседания Межведомственной комиссии проводятся ежемесячно (10 числа). Фактически в 2012 году Комиссия собиралась 5 раз. В 2011 году Комиссия собиралась 9 раз. 

Считаем, что это недостаточно, учитывая, что республиканский Совет по контролю за ситуацией в сфере оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции в Республике Татарстан собирается ежемесячно.

Рекомендации: 

- активизировать работу Комиссии, при реализации положений постановления КМ РТ от 29.10.2010г. № 867 «О дополнительных мерах по снижению злоупотребления алкогольной продукцией, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения в Республике Татарстан», а также по другим вопросам, касающимся розничной реализации алкогольной продукции, проводить заседания Межведомственной комиссии по выявлению и пресечению незаконного оборота алкогольной продукции – согласно утвержденного графика.
4. Количество проведенных оперативно-профилактических мероприятий, направленных на противодействие реализации нелегальной алкогольной продукции и выявление нарушений оборота пива и табачных изделий.

Альметьевский территориальный орган Госалкогольинспекции Республики Татарстан осуществляет совместную работу с сотрудниками Отдела МВД России по Бавлинскому району на основании утвержденного 23.03.2012г. графика проведения совместных мероприятий в сфере пресечения нелегального оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции на 2012 год.
Информация о количестве проведенных мероприятий, совместно с сотрудниками Отдела МВД России по Бавлинскому району за 10 месяцев 2011 года и 10 месяцев 2012 года.

	Структура нарушений
	10 мес. 2011г.
	10 мес.

2012г.

	реализация спиртосодержащей продукции домашней выработки (самогон)
	4
	4

	реализация алкогольной продукции несовершеннолетним
	0
	1

	реализация пива несовершеннолетним
	0
	4

	реализация табачных изделий несовершеннолетним
	0
	1

	реализация алкогольной продукции с нарушением установленного ограничения розничной продажи алкогольной продукции
	1
	0

	реализация алкогольной продукции без лицензии на розничную продажу алкогольной продукции
	0
	0

	Всего проведено совместных мероприятий
	5
	10


Рекомендации: 

- активизировать совместную работу с сотрудниками Отдела МВД России по Бавлинскому району, в части проведения совместных мероприятий по выявлению нелегального оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции, фактов реализации алкогольной продукции без лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, несовершеннолетним гражданам.
