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с 18 по 20 сентября 2012 года проведена выездная проверка по изучению организации работы по профилактике правонарушений в Бугульминском муниципальном районе.

Выездная проверка осуществлена группой в составе:
	Газизулина Юлия Рашитовна
	ведущий консультант отдела правового обеспечения и контроля в сфере деятельности органов местного самоуправления Министерства юстиции Республики Татарстан

	Мингажев Гаяз Булатович
	инспектор отдела УОООП Министерства внутренних дел по Республике Татарстан капитан полиции

	Гайфутдинов Ильнар Гарафутдинович
	заместитель начальника ООД УУП и ПДН ОП-3 Министерства внутренних дел по Республике Татарстан

	Рыков Андрей Львович
	директор республиканского центра молодежных студенческих формирований по охране общественного порядка ФОРПОСТ

	Гарифуллина Илсояр Халялетдиновна

Яруллин Булат Мунирович

Хайрутдинова Галина Георгиевна

Хайруллина Флюра Мансуровна

Валиев Айдар Минеахметович
	главный специалист УОД УУП и ПДН Министерства внутренних дел по Республике Татарстан

ведущий советник отдела правового регулирования Департамента надзора и контроля в сфере образования Министерства образования и науки Республики Татарстан
методист ГБУ «Республиканский информационно-методический центр социальной помощи семье и детям «Гаилэ»
начальник отдела трудоустройства ГКУ «Центра занятости населения города Лениногорска»

заместитель начальника филиала по Московскому району города Казани ФКУ УИИ УФСИН РФ по РТ майор внутренней службы

	Хаева Резеда Фаткулловна
	заместитель главного врача по медицинской части ГАУЗ «Республиканский наркологический диспансер» Министерства здравоохранения Республики Татарстан

	Карабаева Марина Витальевна
	заведующая информационно-справочным отделом ГБУК РТ «Республиканская юношеская библиотека»

	Васенькина Наталья Александровна
	начальник контрольно-инспекционного отдела Альметьевского территориального органа Госалкогольинспекции Республики Татарстан


На основании проведенной проверки было установлено следующее.

I. В рамках изучения состояния работы по профилактике правонарушений в Бугульминском муниципальном районе ведущим консультантом отдела правового обеспечения и контроля в сфере деятельности органов местного самоуправления Департамента Министерства юстиции Республики Татарстан Газизулиной Ю.Р. проведена проверка деятельности административной комиссии Бугульминского муниципального района.
Во исполнение возложенных на Министерство юстиции Республики Татарстан полномочий по осуществлению контроля за исполнением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан с 18 по 20 сентября 2012 года проведена выездная проверка деятельности административной комиссии Бугульминского муниципального района.

В ходе проведенной проверки было изучено исполнение органами местного самоуправления Бугульминского муниципального района переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административной комиссии и установлено следующее.

Административная комиссия Бугульминского муниципального района (далее – Комиссия) образована Решением Совета Бугульминского муниципального района от 7 апреля 2006 года № 8, данным решением утвержден состав Комиссии (решениями Совета Бугульминского муниципального района от 24.11.2006г. № 2, от 24.05.2007г. № 14, от 24.01.2008г. № 7, от 16.12.2010г. № 7, от 20.03.2012г. № 7 вносились изменения в состав Комиссии).

Решением Совета Бугульминского муниципального района Республики Татарстан от 07.04.2006г. №8 утвержден регламент работы Комиссии Бугульминского района. Решением Совета Бугульминского муниципального района Республики Татарстан от 08.10.2010г. №6 утвержден новый регламент работы Комиссии с учетом рекомендаций Министерства юстиции Республики Татарстан, изложенных в Типовом регламенте работы административных комиссий, ранее направленном в целях оказания правовой помощи.

Председателем Комиссии является Никулина Татьяна Петровна – руководитель Исполнительного комитета Бугульминского муниципального района, ответственный секретарь Комиссии – Тимофеева Елена Михайловна. Численный состав Комиссии 5 человек, что соответствует требованиям части 6 статьи 12 Закона Республики Татарстан от 30.05.2012г. № 144-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности административных комиссий» (далее – Закон РТ).

Согласно части 7 статьи 12 Закона РТ членом административной комиссии может быть назначен гражданин Российской Федерации, выразивший в письменной форме свое согласие на включение его в состав Комиссии. На момент проведения проверки письменного согласия членов Комиссии не имеется.

План работы Комиссии на 2012 год согласован с Председателем административной комиссии. В данном плане детально прописаны необходимые для проведения мероприятия с указанием сроков и периодичности их исполнения.

В отношении делопроизводства отмечено, что административные материалы формируются в отдельные накопительные дела. Ведутся журналы входящей и исходящей корреспонденции, журнал постановлений о возбуждении исполнительного производства и журнал постановлений об окончании исполнительного производства, также секретарем Комиссии ведется реестр протоколов и реестр постановлений.

Дела об административных правонарушениях рассматриваются Комиссией на ее заседаниях в сроки, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).

При рассмотрении административных дел учитываются требования Закона Республики Татарстан от 13 января 2012 года № 1-ЗРТ «О внесении изменений в Кодекс Республики Татарстан об административных правонарушениях», касающиеся изменения санкций, предусмотренных статьей 3.6 Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях (далее - КоАП РТ).

Согласно форме отчета, утвержденной Кабинетом Министров Республики Татарстан от 26.11.2010г. № 2146-р «Об утверждении формы отчета об осуществлении переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий» в Министерство юстиции Республики Татарстан ежеквартально представляется отчет о деятельности Комиссии.

Анализ деятельности Комиссии за 8 месяцев 2012 года в сравнении с аналогичным периодом 2011 года показал следующее. 

На прежнем уровне остался показатель проведенных Комиссией заседаний (31 заседание – 8 месяцев 2012 года, 30 заседаний – 8 месяцев 2011 года).

Отмечено снижение количества составляемых и направляемых в Комиссию уполномоченными должностными лицами протоколов об административных правонарушениях. Так, за 8 месяцев 2012 года на рассмотрение в Комиссию поступило 155 протоколов, за 8 месяцев 2011 года поступило 222 протокола об административных правонарушениях, составленных должностными лицами.

В связи с этим отмечено снижение количества рассмотренных Комиссией дел. Комиссией наложено штрафов на сумму – 637 100 рублей (за 8 месяцев 2011 года – 306 100 рублей), взыскано 325 037 рублей (за 8 месяцев 2011 года – 106 800 рублей). Процент взыскиваемости штрафов составил 51 % (за 8 месяцев 2011 года – 35 %).

За 8 месяцев 2012 года имеется 11 постановлений по делам об административных правонарушениях, которые были обжалованы и 5 из них отменены в судебном порядке (за аналогичный период 2011 года также обжаловано 11 постановлений, из них 1 было отменено в судебном порядке).

В предусмотренные законодательством сроки в службу судебных приставов направляются постановления о взыскании штрафов в отношении нарушителей, не уплативших штраф в срок, предусмотренный законодательством.

Со службой судебных приставов по мере необходимости проводятся сверки по направляемым постановлениям.

В соответствии с частью 2 статьи 28.2 КоАП РФ в протоколе об административном правонарушении указываются место, время совершения административного правонарушения.

Большинство рассмотренных Комиссией дел как за 8 месяцев 2012 года, так за аналогичный период 2011 года было возбуждено в отношении физических лиц. Протоколы об административных правонарушениях, поступившие на рассмотрение Комиссии, в основном составлены по статье 3.6 КоАП РТ «Нарушение муниципальных правил благоустройства территорий поселений и городских округов».

Необходимо отметить, что в соответствии со вступившими в силу с 01.01.2012г. положениями Федерального закона от 18.07.2011г. № 225-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «Об исполнительном производстве» правом составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренной частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ (неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ) в отношении лица, не уплатившего административный штраф, наделяется в том числе, уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении. В связи с этим, Комиссии необходимо принять соответствующее решение, предусматривающее возложение вышеуказанных полномочий на одного из членов Комиссии.

В соответствии с законодательством одной из основных задач является профилактика правонарушений.

За 8 месяцев 2012 года проведено 278 профилактических мероприятий, из них 2 – выездные заседания комиссии, 33 – работа со средствами массовой информации, 242 – работа с населением (за 8 месяцев 2011 года проведено 186 профилактических мероприятий, из них 2 – выездные заседания комиссии, 35 – работа со средствами массовой информации, 139 – работа с населением).

С целью профилактики правонарушений в печатном издании «Бугульминская газета» еженедельно публикуется информация о деятельности Комиссии. 

На сайте муниципального района размещены правила благоустройства территории Бугульминского района.
Комиссией совместно с должностными лицами ОВД в целях выявления административных правонарушений и проведения профилактических мероприятий проводятся рейды, в ходе которых секретарем Комиссии фотосъемкой фиксируются факты нарушения правил благоустройства. 

Распоряжением Руководителя Исполнительного комитета района от 29.03.2012г. № 324 во исполнение Распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 21.03.2012г. № 413-р и в целях ускорения санитарной очистки территории района и приведения ее в состояние, отвечающее санитарно-эпидемиологической безопасности населения с 1 апреля по 1 июня 2012 года объявлен санитарно-экологический двухмесячник по очистке закрепленных территорий. Для координации работ по проведению двухмесячника был создан оперативный штаб, а для более эффективной работы за улицами и территориями Бугульминского муниципального района закреплены кураторы из числа работников структурных подразделений района.

Необходимо отметить и тот момент, что Комиссией применялась статья 29.13 КоАП РФ, в соответствии с которой орган, рассматривающий дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий (за 8 месяцев 2012 года внесено 1 представление о принятии мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений, за аналогичный период 2011 года было внесено 10 представлений).

В соответствии со статьей 17 Закона РТ в целях предупреждения административных правонарушений административные комиссии координируют свою деятельность с правоохранительными органами.

В связи с этим Комиссии рекомендовано осуществлять координацию своей деятельности с ОВД и должностными лицами, уполномоченными на составление протоколов, в части выявления правонарушений и составления протоколов по статьям КоАП РТ, рассмотрение дел по которым отнесено к компетенции административных комиссий.

По результатам изучения организации и деятельности административной комиссии рекомендовано:

1) в рамках своих полномочий осуществлять координацию деятельности ОВД и должностных лиц, уполномоченных на составление протоколов, в части выявления правонарушений и составления протоколов по статьям КоАП РТ, рассмотрение дел по которым отнесено к компетенции административных комиссий;

2) получить письменное согласие членов административной комиссии на включение их в состав Комиссии (устранено в рабочем порядке);

3) в соответствии со статьей 32.2 КоАП РФ принять соответствующее решение Комиссии, предусматривающее возложение полномочий по составлению протоколов по статье 20.25 КоАП РФ на одного из членов Комиссии (устранено в рабочем порядке);
4) продолжить работу со службой судебных приставов в части проведения сверок по направляемым административной комиссией постановлениям о наложении административных штрафов.
II. 1) Инспектором отдела по взаимодействию с органами исполнительной власти Республики Татарстан и органами местного самоуправления УОООП МВД по РТ капитаном полиции Мингажевым Г.Б., совместно с инспектором отдела ООД УУП и ПДН УОООП и ВОИВ РТ и ОМС МВД по РТ майором полиции Гайфутдиновым И.Г. изучена организация работы по профилактике правонарушений в Бугульминском муниципальном районе.

После ознакомления с соответствующими документами установлено следующее.

Органами местного самоуправления во взаимодействии с органами государственной власти, общественными организациями, осуществляющими свои функции на территории муниципального района, проводится определенная работа по профилактике правонарушений среди населения. 

В целом работа носит целенаправленный, скоординированный и комплексный характер.

Проводимая работа по профилактике правонарушений и преступлений в районе дает определенные положительные результаты. Анализ состояния преступности за последние 3 года свидетельствует о снижении общего количества зарегистрированных преступлений (2009г.–1862; 2010г.-1609; 2011г.-1457). По итогам 8 месяцев т.г. всего зарегистрировано – 891 преступление (АППГ-949). Кроме того, отмечается снижение рецидивной преступности (2009г.-472; 2010г.-287; 2011г.-273), за 8 месяцев т.г. – 173 (АППГ-174), а также краж с объектов товароматериальных ценностей (2009г.-18; 2010г.-17; 2011-10), за 8 месяцев т.г. – 5 (АППГ-9) и преступлений совершенных в состоянии алкогольного опьянения (2009г.-472; 2010г.-287; 2011г.-273) 8 месяцев т.г. – 91 (АППГ-137). 
Вместе с тем, в районе возросло количество преступлений, совершенных в общественных местах (2009г.-383; 2010г.-401; 2011г.-372), 8 месяцев т.г. – 238 (АППГ-254). Кроме того, увеличились преступления совершенные на улицах (2009г.-292; 2010г.-297; 2011г.-285), за 8 месяцев т.г. – 187 (АППГ-182). 

Несмотря на рост данных видов преступлений на заседаниях межведомственной комиссии по профилактике правонарушений района вопросы состояния преступности не рассмотрены.
По линии профилактики правонарушений:

1. Изучена организация деятельности по исполнению решений, принятых на заседании Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений. Протокол Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений от 11 апреля  2012 года № 1 поступил в Бугульминский муниципальный район 28 апреля т.г. Во исполнение п. 1.9.1 на заседании межведомственной комиссии по профилактике правонарушений Бугульминского муниципального района (далее МКПП) принято решение создать Советы предприятий по профилактике правонарушений в организациях района до 20.04.2012. Во все имеющиеся в районе предприятия и организации направлены соответствующие письма. На момент проверки лишь в шести крупных предприятиях района, а также в 7 учебных заведениях района входящих в кластерную систему созданы Советы по профилактике правонарушений и утверждены планы мероприятий на т.г.

Протокол Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений от 27.04.2012г. № 2 поступил в Бугульминский район 28 апреля т.г. Во исполнение п. 1.7.1. настоящего протокола руководителям крупных торговых заведений указано о принятии мер по организации стоянок автомашин вблизи мест массового пребывания людей, объектов и территорий проведения праздн.
Протокол Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений 19 июня 2012 года № 3 поступил в Бугульминский район 29 апреля т.г. Все пункты настоящего протокола исполнены, проинформирован секретариат Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений.

Протокол Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений 24 июля 2012 года № 4 поступил в Бугульминский муниципальный район 26 июля т.г. Все пункты настоящего протокола исполнены, проинформирован секретариат Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений.
2. Решением Совета Бугульминского муниципального района РТ № 6 от 20.12.2011г. утверждена комплексная программа по борьбе с преступностью и профилактике правонарушений на территорий Бугульминского муниципального района  на 2012-2015 годы,  объемы финансирования программы на реализацию мероприятий составляют: 7 млн. 200 тыс. рублей, из них в 2012г.- 1 млн. 800 тыс. рублей;  в 2013 г. – 1 млн. 800 тыс. рублей;  в 2014 г. – 1 млн. 800 тыс. рублей, в 2015 г. – 1 млн. 800 тыс. рублей. По линии отдела МВД России по Бугульминскому району за весь период действия программы заложено 1 млн. 225 тысяч рублей. За 8 месяцев т.г. в рамках реализации комплексной программы профилактики правонарушений района выделено 4 млн. 929 тыс. рублей, из них 433 тыс. 500 рублей – федеральный бюджет, 1 млн. 044 тыс. рублей республиканский бюджет, 1 млн. 378 тыс. 400 рублей – местный бюджет. Внебюджетные источники – 2 млн. 073 тыс. 100 рублей. По линии отдела МВД России по Бугульминскому району в 2011 году главой района из внебюджетных источников выделено 1 млн. 520 тыс. рублей, из них: на приобретение 2 автомашин ВАЗ-2107 для служб по делам несовершеннолетних и центра исполнения административного законодательства выделено 400 тыс. рублей, 120 тыс. рублей на приобретение компьютеров для отдела МВД России по Бугульминскому району, 700 тыс. рублей  выделено на  текущий ремонт здания отдела МВД России по Бугульминскому району, 300 тыс. рублей – на приобретение видеорегистраторов для службы УУП, ПДН, и ППС. Вместе с тем, в текущем году в рамках программы профилактики правонарушений, из внебюджетных источников главой района на приобретение металлодетекторов и сотовых телефонов для участковых уполномоченных полиции и инспекторов по делам несовершеннолетних выделено 100 тыс. рублей. 

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 7.02.2011г № 3-ФЗ «О полиции» постановлением КМ РТ от 21.12.2011г № 1044 в части финансирования программных мероприятий внесены соответствующие изменения в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 10.11.2010г №890 утвердившая Комплексную программу по профилактике правонарушений по Республике Татарстан на 2011-2014годы.

С 1 января 2012 года в качестве основного исполнителя ряда мероприятий, закрепленных за МВД по РТ, определено государственное учреждение «Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения Республики Татарстан.

Финансирование программных мероприятий по линии отдела МВД России по Бугульминскому району осуществляется через некоммерческую организацию Бугульминский Фонд «Правопорядок».
3. В целях обеспечения взаимодействия органов местного самоуправления с органами исполнительной власти, иных органов и организаций, расположенных на территории района при реализации мер в системе профилактики правонарушений решением Совета Бугульминского муниципального района № 16 от 16.12.2006г. образована Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений Бугульминского муниципального района (далее – комиссия) и утвержден её состав.

Статус комиссии сформулирован в Положении о ней, концепция которого соответствует типовому положению, разработанному Аппаратом Кабинета Министров РТ и направленному в муниципальные образования письмом от 30.07.2007г. № 20-17/4492.

Председателем комиссии является глава Бугульминского района Касымов Ильдус Асгатович, заместителем председателя - руководитель Исполнительного комитета муниципального района Никулина Татьяна Петровна, секретарь комиссии – Рекина А.В. Членами комиссии являются руководители структурных организаций района. В связи с кадровыми перестановками 24.03.2011 года состав комиссии внесены изменения (Решение сессии Бугульминского муниципального района №13). 

В соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 31.12.2010г. №897 внесены изменения в положение комиссии в части совершенствования работы по профилактике злоупотребления алкогольной продукции, пивом табаком и формирования здорового образа жизни среди населения. Распоряжением Исполнительного комитета от 27.01.2012 года №58/1 создана рабочая группа по данному направлению, решением комиссии от 23.01.2012 года утверждено положение и состав группы. Председателем комиссии утверждены планы работы на 2011 и 2012 год. Планы соответствуют рассматриваемым вопросам. 

4. В 2012 году с учетом оперативной обстановки проведено 3 заседания комиссии (23 января, 6 апреля, 16 мая), на которых рассмотрены вопросы: о создании рабочей группы по профилактике злоупотребления алкогольной продукции, пивом табаком и формирования здорового образа жизни среди населения в Бугульминском районе; о деятельности межведомственной координационной комиссии Бугульминского муниципального района по профилактике правонарушений за 2011 год и задачах на 2012 год; о состоянии нормативно-правового обеспечения профилактики правонарушений и совершенствовании правовой базы профилактики преступлений и иных правонарушений; о состоянии преступности и правонарушений среди обучающихся; о состоянии законности, защиты прав несовершеннолетних; о работе управления и учреждении образования по профилактике правонарушений; о работе комиссии по делам несовершеннолетних и общественных воспитателей.

В текущем году от Отдела МВД России по Бугульминскому району направлены письма председателю межведомственной комиссии о рассмотрении на заседании комиссии проблемных вопросов: о преступлениях, совершенных в общественных местах, на улицах, тяжких и особо тяжких бытовых преступлениях; о работе отрядов ДНД района; о содержании и финансировании начальников ОПОП; о предупреждении и профилактике экстремизма и терроризма в Бугульминском районе. Вопрос профилактики экстремизма и терроризма рассмотрен на Сессии Совета Бугульминского муниципального района 31.08.2012г. (решение № 1).

5. Во исполнение постановления Кабинета Министров РТ от 31.01.2008 года № 53 «Об утверждении Типового положения о совете предприятия по профилактике правонарушений» в Исполнительным комитете района заведено накопительное дело. На заседании комиссии принято решение создать Советы предприятий по профилактике правонарушений в организациях района до 20.04.2012. Во все имеющиеся в районе предприятия и организации направлены соответствующие письма. На момент проверки лишь в шести крупных предприятиях района, а также в 7 учебных заведениях района входящих в кластерную систему созданы Советы по профилактике правонарушений и утверждены планы мероприятий на т.г. 

6. Организовано взаимодействие со средствами массовой информации по пропаганде здорового образа жизни, нетерпимости к асоциальному поведению в обществе. В текущем году Бугульминским телевидением «ТВ Центр» на тему профилактика правонарушений транслировано 14 сюжетов, на радио 11 выступлений, в газетах «Бугульминская газета», «Бугульма-Авазы», «Информ-курьер» опубликовано – 33 статьи. 

По линии Отдела МВД России по Бугульминскому району подготовлено и инициировано для публикации в СМИ по линии профилактики правонарушений 318 материалов. Из них в газетах -58 материалов, в электронных СМИ ( на интернет-сайтах -20); на телевидении - 112, на радио-128.

7. Закон Республики Татарстан от 13.10.2008г. №105-ЗРТ «О профилактике правонарушений в Республике Татарстан» подшит в накопительное дело по исполнению комплексной программы по профилактике правонарушений, однако документ конкретному исполнителю не адресован, на заседании комиссии не рассмотрен, решение по исполнению настоящего Закона не принято.
8. С приказом МВД России от 30.12.2011 года №1340 «О внесении изменении в приказ МВД России № 19-06г. «О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений» ознакомлены руководители служб, которые задействованы в его реализации. Приказ изучен с личным составом в рамках служебной подготовки 20.02.2012. Ход реализации приказа рассмотрен на заседании оперативного штаба отдела МВД России по Бугульминскому району, с заслушиванием информации начальника следственного отдела при отделе МВД России по Бугульминскому району. 

9. В соответствии с приказом МВД по РТ от 16.03.2009г. № 173 «Об утверждении Положения об оперативном штабе МВД по РТ по профилактике правонарушений» создан оперативный штаб отдела МВД России по Бугульминскому району по профилактике правонарушений (приказ № 48 от 11.01.2012г.), утвержден его состав. Работа штаба в текущем году организована в соответствии с планом. В 2012 году проведено 3 заседания, на которых были рассмотрены вопросы: о состоянии работы по профилактике правонарушений следственном отделе; о совершенствовании профилактической работы в образовательных учреждениях; о выполнении мероприятий по подготовке и проведению 04.03.2012г. выборов Президента РФ; об исполнении указания МВД по Республике Татарстан от 12.05.2012г. № 30/2748 «Об организации работы по предупреждению и раскрытию социальных мошенничеств, в том числе совершенных с использованием сотовой связи»; о ходе выполнения комплексных мероприятий по профилактике и пресечений правонарушений в местах массового отдыха граждан, в том числе несовершеннолетних в детских пришкольных и загородных лагерях; о профилактике и пресечений хищении материальных ценностей граждан из садового дачных обществ и гаражных массивов; о выявлений и пресечений преступлений в сфере фальшивомонетчеств; о состоянии работы ОВД по исполнению административного законодательства; о преступлениях совершенных в общественных местах и на улицах в состоянии алкогольного опьянения.

10 Положительный опыт работы в сфере профилактики правонарушений в муниципальном районе не выявлен.

11. Проверена отчетная документация, организация сбора, анализа и обобщения данных в отделе МВД России по Бугульминскому району при подготовке статистической отчетности «О ходе реализации комплексной программы профилактики правонарушений». Материалы подтверждающие сведения отчета, в том числе по объемам финансирования приобщены в накопительное дело. Нарушения по составлению отчетности не выявлены.
По линии участковых уполномоченных полиции:

1. В отделе МВД РФ по Бугульминскому району имеется накопительное дело по исполнению Указа Президента РТ от 24.05.2000г. № УП-369 «О дополнительных мерах по усилению общественного порядка в РТ» (далее Указ), в котором имеются нормативный акт, указания МВД по РТ, справки о реализации данного Указа.

В текущем году перед руководителем муниципального образования был инициирован вопрос по финансированию введенных должностей начальников ОПОП. Рассмотрение данного вопроса запланировано на сентябрь текущего года.

Были направлены письма о признании квартир служебными для последующего их распределения сотрудникам; о снятии служебности с квартиры и о выделении бесхозных квартир в качестве служебного жилья.
2. Проводится определенная работа по материально-техническому оснащению службы участковых уполномоченных полиции, с момента действия Указа администрацией района выделено 10 служебных квартир, 7 автомашин, служебные телефоны – 7, домашние телефоны – 7, компьютеров – 9, ксероксов – 1.

3. По исполнению постановления Кабинета Министров РТ от 18.08.2009 года № 569 «Об утверждении целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы» на 2010-2012 годы» в ОВД заведено накопительное дело.
В целях профилактических мероприятий и ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, недопущения совершения ими повторных преступлений, подразделение УУП взаимодействует с уголовно-исполнительной инспекцией по Бугульминскому району ФКУ УИИ УФСИН РФ по РТ. В текущем году проведено 24 совместных рейда сотрудников УИИ и УУП по проверке осужденных по месту проживания и в общественных местах. Инспекцией ежеквартально в ОВД предоставляются списки условно-осужденных лиц. 

За 8 месяцев т.г. в УИИ ОВД не направлено не одного ходатайства о замене условного осуждения на реальную меру наказания. 

За 8 месяцев т.г. из 155 освободившихся из мест лишения свободы в центр занятости населения с целью поиска работы, обратилось 49 человек. Из них трудоустроено – 12, состоит на учете – 8. Вопрос трудоустройства остальных лиц данной категорией решался самостоятельно.

4. В целях реализации закона РТ от 01.11.2005 года  № 107-ЗРТ «Об участии граждан в обеспечении общественного порядка» и постановления Кабинета Министров РТ от 02.08.2006 года № 398, в ОВД заведено накопительное дело, в наличии имеются данные нормативные акты и отчеты о результатах работы. 
5. Охрана общественного порядка, предупреждение преступности:

5.1. В рамках профилактической работы с руководителями хозяйствующих субъектов по принятию мер технической защиты объектов сотрудниками УУП в текущем году проведено 74 обследования условий хранения товарно-материальных ценностей и денежных средств, в 2011 году – 102 обследования.

Кроме того, силами УУП были проведены обследования условий хранений удобрений и проверки сельскохозяйственных организаций на предмет обеспечения сохранности скота, информационные письма о результатах проверок направлены в администрацию района и в прокуратуру для принятия мер реагирования.

Статистические данные позволяют сделать вывод о положительном эффекте принимаемых мер. За рассматриваемый период зарегистрировано 5 фактов краж ТМЦ из складов, баз и магазинов (АППГ-9), их раскрываемость составила 50,0% (АППГ-14,3%). 

5.2. В ОВД проводится работа с запросами исправительных учреждений о возможности проживания осужденных после освобождения по выбранному адресу. В подразделении УУП имеется журнал «О возможности проживания ранее судимых лиц после освобождения из мест лишения свободы», поступающие запросы регистрируются в данном журнале, после проведенной проверки УУП рапорта направляются в исправительные учреждения. За 8 месяцев 2012 года поступило 175 запросов, исполнено 169, в работе находится 6 запросов.

В текущем году из исправительных учреждений письма о выезде осужденных в краткосрочный отпуск, в подразделение УУП не поступало.

5.3. В целях профилактики преступлений и правонарушений в ОМВД РФ по Бугульминскому району проводятся комплексные и целевые оперативно-профилактические мероприятия по офицерскому патрулированию, которое включает в себя выход сотрудников на службу по охране общественного порядка в местах наиболее возможного совершения правонарушений и преступлений (на основе проводимого анализа). Еженедельно по выходным дням в ночное время (с 18.00 до 01.00 часов) привлекается личный состав в количестве от 19 до 45 сотрудников из различных служб (УУП, ОУР, ПДН, ЦИАЗ и т.д.), за которыми закрепляются определенные участки или посты патрулирования. 

Также практикуется проведение целевых рейдов (по розыску преступников, по отработке садово-дачных обществ, по линии  обеспечения безопасности дорожного движения и т.д.).

В ОВД имеется накопительное дело по проводимым мероприятиям, в котором имеется расстановка сил и средств с обозначенными целями и задачами мероприятия, рапорта сотрудников о проведенных мероприятиях во время несения службы. Ежеквартально проводятся анализы результативности проводимых мероприятий, используемые для дальнейшей организации работы.

5.4. Во исполнение пункта 7.1 приказа МВД РФ № 19 от 17.01.2006 года «О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений» в подразделении УУП имеется накопительное дело, в котором находятся ежемесячные анализы оперативной обстановки по району (в табличной форме), а также ежемесячные сведения о совершенных преступлениях с делением на административные участки (с разбивкой на дни недели, время совершения и состав преступлений). Данные анализы готовятся инспектором по охране общественного порядка. На их основании корректируются решения о проведении профилактических мероприятий – «офицерских патрулей», которые в основном проводятся в вечернее время в выходные дни. 
5.5. По состоянию на 01.09.2012г. в районе существует 36 добровольных народных дружин (далее ДНД), общей численностью 504 человека. Согласно отчетам, за текущий год проведено 149 рейдов, с участием членов ДНД раскрыто 123 преступления и выявлено 157 административных правонарушений. Также имеется 24 отряда ФОРПОСТ, общей численностью 455 человек, с их участием проведен 321 рейд.

Согласно распоряжению руководителя исполнительного комитета Бугульминского района № 109 от 10.02.2012г. за общественными пунктами охраны порядка закреплены предприятия и учреждения г.Бугульма, утверждены графики ежемесячного выхода членов ДНД и автотранспорта по охране общественного порядка. Однако, рядом руководителей предприятий и организаций допускались срывы по выделению членов ДНД и автотранспорта, о чем свидетельствует обращение ОВД для рассмотрения данного вопроса на заседании комиссии по профилактике преступлений. До настоящего времени на заседании комиссии данный вопрос не рассматривался, руководители организаций, допустившие срывы, не заслушивались.

В текущем году на гарнизонном разводе ОМВД РФ по Бугульминскому району была поощрена ценным подарком Евтеева Н.Н., оказавшая содействие в раскрытии преступления – угона АМТ. Информация о данной гражданке была освещена в СМИ: на Интернет-сайте ОВД, на портале муниципальных образований РТ (г.Бугульма), информация также транслировалась в эфире радиостанции «Авторадио-Бугульма».

Также, для поощрения был приглашен гражданин, который оказал содействие в поимке преступников, совершивших тяжкое преступление. Данный факт был освещен на эфире радиостанции «Авторадио-Бугульма».

5.6. Согласно представленным отчетам и при изучении личных дел установлено, что в 2007 году в качестве внештатных сотрудников было привлечено  32 человека (имеется приказ о зачислении). Согласно отчету с участием внештатных сотрудников раскрыто 9 преступлений и 48 административных правонарушений.

В 2011 и в текущем  году внештатные сотрудники не оформлялись. 
5.7. Согласно приказу по отделу МВД РФ по Бугульминскому району № 42 от 25.01.2012 года для организации раскрытия преступлений по зональному принципу территория района была разделена на 11 административных зон, исходя из количества ОПОП в районном центре – 9, а также остальная часть района поделена на 2 зоны.  Назначены руководители зон из числа руководителей служб и подразделений, сотрудники служб УУП, ОУР и ПДН.

Накопительное дело находится в штабе ОВД, сотрудниками штаба проводится анализ оперативной обстановки, в котором отражены все основные направления служебной деятельности, в том числе с разбивкой по зонам. 

Еженедельно по понедельникам в 16.00 часов на уровне начальника ОВД проводится заслушивание руководителей и зональных сотрудников по направлениям деятельности - организации раскрытия преступлений, выявления административных правонарушений, имеющимся проблемным вопросам и т.д. 
5.8. В ходе выборочной проверки ОПОП установлено, что при наличии начальников ОПОП проводится работа с общественностью по линии профилактики преступлений и правонарушений. 

Так, в ОПОП № 5, где имеется начальник, создан Совет общественности, имеются планы работы данного Совета (ежевартальные), проводятся заседания (ежемесячно, с отражением рассмотренных вопросов и составлением протоколов). 

В ОПОП, где начальники не имеются, данная работа не проводится. Так, в ОПОП № 2, № 4 вышеуказанная документация отсутствует.

5.9 Согласно приказу МВД РФ от 30.08.2011 года № 975 «Об организации и проведении отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России» участковыми уполномоченными и руководством ОВД ежеквартально проводятся отчеты перед населением. В работе сходов принимают участие также главы сельских поселений, представители администрации района. До сведения населения доводится информация об оперативной обстановке в районе и на обслуживаемых административных участках, о наиболее распространенных фактах социальных мошенничеств, жители информируются по вопросам террористической направленности и т.д.

Согласно представленным сведениям и имеющимся рапортам в накопительном деле за 8 месяцев 2012 года проведено 67  отчетов перед населением. В деле имеются протоколы проведенных отчетов, график проведения участковыми уполномоченными полиции отчетов перед населением. 

5.10. В соответствие с приказом ОМВД России по Бугульминскому району от 14.09.2012г. № 189 обязанности по осуществлению административного надзора возложены на инспектора административного надзора капитана полиции Зигангарееву А.А.

В подразделении заведено КНД по исполнению Федерального Закона № 64-ФЗ от 06.04.2011г. «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы».

Всего по состоянию на 19.09.2012г. в ОМВД России по Бугульминскому району установлен административный надзор за 45 ранее судимыми лицами. Из них по инициативе ОВД – 14, ФСИН – 31. В суд направлено 24 материала для установления административного надзора, на учете состоит 412 лиц, формально подпадающих под административный надзор. 

При проверке по БД «Легенда» установлено, что все лица, находящихся под административным надзором внесены в базу данных. На момент проверки в дежурной части имелся список лиц, находящихся под административным надзором. 

При изучении дел административного надзора установлено, что проверки лиц проводятся сотрудниками УУП, периодичность проверок составляет в среднем 2 раза в месяц. Ранее проверки проводились только силами УУП, с августа текущего года проверки стали проводиться также службами ППСП, ГИБДД и ОВО, а также ответственными от руководства ОВД.

В текущем году составлено 26 административных протоколов по ст. 19.24 КоАП РФ «Невыполнение обязанностей ранее судимыми лицами, возложенных на них судом».

Организация работы с лицами, освободившимися из мест лишения свободы, также возложена на УУП капитана полиции Зигангарееву А.А., заведены журналы, в котором имеются списки лиц: условно-досрочно освобожденных; освобожденных по отбытию срока наказания; условно осужденных. 

На категорию лиц, условно-досрочно освобожденных, заводятся контрольные карточки, данные лица ежемесячно являются на регистрацию. По состоянию на 19.09.2012г. на учете состоит 312 лиц, условно-досрочно освобожденных.
Также, на учете состоит 478 условно-осужденных лиц, на них заводятся контрольные карточки, которые передаются зональным УУП. В последующем данная категория лиц является на регистрацию к УУП. В текущем году совместно с УИН было проведено 24 совместных рейда по проверке данной категории лиц. 

Однако в ОМВД РФ по Бугульминскому району в УИИ не направлено ни одного ходатайства о замене условного осуждения на реальную меру наказания. 

6. Согласно распоряжению руководителя исполнительного комитета Бугульминского муниципального района № 109 от 10.02.2012г. за каждым из девяти ОПОП закреплены базовые предприятия. 

Однако, только три руководителя базовых предприятий осуществляют финансирование введенных должностей начальников ОПОП (ООО «ТНГ-групп», Институт «ТатНИПИнефть» и филиала ОАО «Вамин Татарстан»), остальные не финансируют должности начальников ОПОП.

7. Штатная численность подразделения УУП составляет 37 единиц (начальник – 1, заместитель начальника - 1, инспектор по надзору – 1, ст. УУП - 12, УУП - 23), некомплект составляет 2 единицы (в текущем году уволился – 1, перевод – 1), на вакантные должности имеется двое кандидатов (документы на оформлении). 

В текущем году за допущенные нарушения в оперативно-служебной деятельности к дисциплинарной ответственности привлечено 23 сотрудника отдела УУП (2011 год – 7).
8. В текущем году отделом МВД России по Бугульминскому муниципальному району внесены предложения о необходимости рассмотрения на заседании межведомственной комиссии по профилактике преступлений следующих вопросов: о преступлениях совершенных в общественных местах, на улицах, тяжких и особо тяжких бытовых преступлениях; о работе отрядов ДНД района; о содержании и финансировании начальников ОПОП; о предупреждении и профилактике экстремизма и терроризма в Бугульминском районе.

Последний вопрос рассмотрен на сессии Совета Бугульминского муниципального района 31.08.2012 года. Первые три вопроса на заседании комиссии по профилактике преступлений  до настоящего времени не рассмотрены.

Пункты 9, 10, 11, 12
В целях реализации Федерального закона от 10.07.2001г. № 87-ФЗ «Об ограничении курения табака», закона РТ от 22.11.2010г. № 80-ЗРТ «Об установлении ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции на территории РТ»  и постановления КМ РТ от 29.10.2010г. № 867 «О дополнительных мерах по снижению злоупотребления алкогольной продукцией, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения в РТ» в ходе осуществления проверочных мероприятий сотрудниками полиции за 8 месяцев 2012 году было выявлено:

- 26 административных правонарушений по ст. 14.2 КоАП РФ (2010 – 30, 2011 – 64);

- 34 административных правонарушения по ст. 14.16 ч.3 КоАП РФ (2010 – 8, 2011 – 21);

- 53 административных правонарушения по ст. 14.16 ч.2.1 КоАП РФ (2011 – 17);

- 2 административных правонарушения по ст. 2.8 КоАП РТ (2010 – 4, 2011 – 1).

Материалы проверок направлены в Госалкогольинспекцию. 

На основании вышеизложенного рекомендовано:
1. В целях активизации деятельности межведомственной комиссии по профилактике правонарушений заседания проводить ежемесячно, исходя из оперативной обстановки в районе практиковать рассмотрение на заседании вопрос о состоянии преступности в районе с заслушиванием субъектов профилактики по направлениям деятельности.

2. Взять на контроль ход реализации комплексной программы по профилактике правонарушений Бугульминского муниципального района на 2012-2015 годы, в части исполнения пунктов плана программы; Закона РТ от 01.11.2005г. № 107-ЗРТ «Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в Республике Татарстан», в части активизации работы штаба ДНД. Проработать вопрос применения мер поощрения за участие граждан в обеспечении общественного порядка.

3. Взять на контроль реализацию постановления КМ РТ от 31.01.2008г. № 53 «Об утверждении Типового положения о совете предприятия по профилактике правонарушений», особое внимание уделить созданию Советов предприятий по профилактике правонарушений в крупных предприятиях и организациях района. 

5. На очередном заседании межведомственной комиссии по профилактике преступлений и правонарушений рассмотреть ход исполнения Указа Президента РТ от 24.05.2000г. № УП-369 «О дополнительных мерах по усилению общественного порядка в Республике Татарстан».
6. Подготовить и утвердить план реализации комплексной программы по профилактике правонарушений в Бугульминском районе на 2012-2015 годы. 

7. Информацию о выполненных мероприятиях своевременно представлять в Секретариат Правительственной комиссии РТ по профилактике правонарушений. 

2). Главным специалистом УООП и ВОИВ РТ и ОМС МВД по РТ Гарифуллиной И.Х., осуществлен выезд в отдел МВД России по Бугульминскому району для изучения организации работы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и оказания практической помощи.

Начальник ПДН – старший лейтенант полиции Чернова Айгуль Адиповна назначена на должность 19.11.2011г. Штат насчитывает 8 человек, некомплекта нет. Сотрудникам ПДН выделены 2 кабинета в здании отдела УУП на 2 этаже.

Общая численность населения г.Бугульмы и Бугульминского района составляет – 112 043 чел. Численность детского и подросткового населения в возрасте от 0 до 17 лет – 21 385, число подростков в возрасте от 14 до 17 лет – 5 246. На территории района 46 образовательных учреждений:

- 18 средних образовательных школ;
- 11 основных образовательных школ;
- 6 начальных школ;
- 5 колледжей (Бугульминский аграрный колледж, Бугульминский строительно-технический колледж, Бугульминский государственный профессиональный педагогический колледж, Бугульминский педагогический колледж, Бугульминский медицинский колледж, Бугульминский филиал колледжа  экономики управления и прав);
- 1 техникум ( Бугульминский механический техникум);
- 3 высших учебных заведения: (Бугульминский филиал Казанского национально – исследовательского технологического университета им. Кирова, Бугульминский филиал Казанского национально-исследовательского университета им. Туполева, Бугульминский филиал института экономики управления и прав).

Анализ преступности среди несовершеннолетних показывает, что на территории района отмечается снижение роста подростковой преступности. Так, за 8 месяцев 2012 года количество преступлений совершенных несовершеннолетними уменьшилось на 10,5%.

	Основные показатели
	2010 год
	8 мес.2011 года
	8 мес.2012 года

	Количество преступлений с участием несовершеннолетних:
	54
	38
	34

	удельный вес %
	4,7
	6,0
	5,8

	количество участников
	50
	25
	31

	ранее судимые
	5
	3
	0

	в состоянии опьянения
	3
	1
	2

	Совершено в группе:
	19
	12
	7

	с участием несовершеннолетних
	7
	2
	4

	с участием взрослых
	12
	10
	3


В 2011году всего на учете состояло 16 судимых несовершеннолетних без лишения свободы, из них трое совершили повторно преступление. Так судимые несовершеннолетние:

- Урманов Руслан Альбертович,07.09.1993г.р.;
- Максимов Тимур Шакирович, 11.09.1993 г.р.;
- Палкин Андрей Петрович, 25.08.1994 г.р.
По всем фактам проведены служебные проверки, с целью выявления условий причин совершения ими повторных преступлений.

Изучение материалов показала, что с ними проводилась определенная профилактическая работа. На момент совершения повторных преступлений, Максимов Т.Ш. и Палкин А.П. обучались в Бугульминском строительно-техническом колледже, сироты, находились на полном государственном обеспечении, проживали в общежитии. За всеми были закреплены общественные воспитатели. На момент совершения преступления несовершеннолетний Урманов Р.А. нигде не работал. Родители Урманова Р.А. неоднократно привлекались к административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей. На КДН и ЗП рассматривался вопрос о его трудоустройстве. Подростки были склонны к совершению преступлений, неоднократно привлекались к административной ответственности. На всех были собраны материалы и направлены в суд для отмены условного осуждения. Судом ходатайства удовлетворены не были.

В текущем году преступления совершенные несовершеннолетними ранее судимыми не допущены.

Сократилось число участников совершивших преступления обучающихся в средних профессиональных образовательных учреждений совершивших преступления на 61,5%.
На момент проверки на учете в ПДН состоит 2 ранее судимых подростка, с которыми организована соответствующая профилактическая работа. Периодически осуществляются совместные рейды с УИИ, УУП по проверке по месту жительства осужденных несовершеннолетних, организовываются встречи судимых подростков с руководителями ОВД, представителями различных субъектов системы профилактики.

За истекший период текущего года зарегистрировано одно тяжкое преступление: 25.02.12 года несовершеннолетние Шеверов Е.С. с Асмановым А.С совместно со взрослым Яценко, будучи в нетрезвом состоянии нанесли тяжкие телесные повреждения гр. Тазетдинову И.И., от полученных травм он скончался в больнице. Шеверов Е.С. состоял на учете, неоднократно привлекался за употребление спиртных напитков, обсуждался на заседании КДН и ЗП, но принимаемые меры профилактического характера положительных результатов не дали, воспитывался в неполной семье. Асманов А.С. на учете не состоял.

За 8 месяцев 2012 года 3 преступления совершено несовершеннолетними в состоянии алкогольного опьянения (АППГ - 1). Сотрудники ПДН работают в тесном взаимодействии с детским врачом психонаркологом Ханнаевой Г.М. За отчетный период доставлено 44 несовершеннолетних в состоянии опьянения, по каждому факту направлено информация в мед. учреждение для организации совместной работы.

Одной из мер профилактики пьянства в подростковой среде, является организация работы по привлечению продавцов магазинов и торговых точек  к административной ответственности за продажу спиртосодержащей продукции несовершеннолетним. В 2012 году инспекторами ПДН по данному основанию (ст. 14.2, 14.16 ч.2 КоАП РФ) было составлено 55 протоколов.

Изучение журнала оперативных совещаний при заместителе начальника полиции по охране общественного порядка Иванове А.Г. показало, что вопросы подростковой преступности, в том числе «пьяной» и повторной, систематически становятся предметом рассмотрения: в 2011 году указанные вопросы в прямой постановке рассматривались 8 раз, за прошедший период 2012 года – 6 раз.
Сотрудниками ПДН в 2011 году раскрыто 32 преступления, за 8 месяцев 2012 года 22 преступления (АППГ - 22).

Сотрудниками ПДН выявлено 2 факта вовлечения несовершеннолетних в противоправные действия (ст. 151 УК) и 1 факт жестокого обращения (ст. 156 УК РФ), но по всем фактам вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела.

Профилактическая работа с несовершеннолетними
На 1 сентября 2012 года на учете в ПДН состоит 118 несовершеннолетних (АППГ - 134), неблагополучных семей - 123 (АППГ - 99).

За всеми подростками закреплены шефы-офицеры.

Журнал учета несовершеннолетних, доставленных в ОМВД, за различные правонарушения ведется, во всех случаях указывается, кем доставлен подросток, полные сведения о родителях, также информация о принятых мерах.

На должном уровне организована ранняя профилактика подростковой преступности. В 2011 году в Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей МВД по РТ направлено 9 несовершеннолетних, специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа - 4 подростка. В 2012 году во взаимодействие с КДН и ЗП Бугульминского района в Бугульминский городской суд направлено 9 материалов о помещении несовершеннолетних в СУВУЗТ, по которым 7 ходатайств судом были удовлетворены, таким образом за 8 месяцев 2012 года сотрудниками ПДН в ЦВСНП МВД по РТ направлены 10 несовершеннолетних, в СУВУЗТ – 7.
Организовано взаимодействие органов образования, здравоохранения, социальной защиты и ОМВД по вопросу своевременного выявления суицидальных наклонностей у детей и подростков в целях предотвращения фактов самоубийств. В 2012 году произошло 3 факта самоубийства, каждый факт рассмотрен на заседании КДН и ЗП, приняты решения.

На основании постановления КМ РТ от 14.02.2012г. № 119 «Об организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи в 2012 году» в целях реализации государственной политики в области защиты детства, создания необходимых условий для организации отдыха и оздоровления детей и молодежи, обеспечения их занятости в период школьных каникул в 2012 году руководителем исполнительного комитета района издано постановление № 359 от 04.04.2012г., согласно которому в 26 образовательных учреждениях организованы пришкольные оздоровительные лагеря дневного пребывания. Совместно с КДН и ЗП, Управлением образования организована персональная занятость несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в ПДН ОМВД (7 подростков отдохнули в палаточном лагере «Звездный десант»). Трудоустроены в летний период времени 1252 несовершеннолетних, из них состоящих на учете в ПДН, КДН и ЗП - 52 подростка.

Проводился турнир по футболу с участием команд несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ПДН с сотрудниками ОМВД по Бугульминскому району.
Организация работы инспекторов ПДН в образовательных учреждениях.
В ходе проверки была изучена организация работы по профилактике правонарушений инспекторов ПДН в учебных заведениях, органов социальной защиты, школах и взаимодействие с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Бугульминского района.

Инспекторами работа по пресечению правонарушений в образовательных учреждениях организована в соответствии с их должностными обязанностями: проводятся выступления перед учащимися и родителями, декады правовых знаний, индивидуальная работа с профилактируемыми лицами, а также склонными к совершению преступлений и правонарушений.
Проведены рабочие встречи с администрацией учебных заведений (БСТК, Малобугульминская средняя школа).

Заседания совета профилактики в образовательных учреждениях проходят 1 раз в месяц. Инспектор ПДН входит в состав Совета и принимает участие в заседаниях. Письменная информация ОМВД о преступлениях и правонарушениях, совершенных учащимися образовательных учреждений в образовательные учреждения  поступает ежеквартально.

Вместе с тем необходимо отметить, что педагогический коллектив и руководство учебных заведений о работе сотрудников ПДН отзываются положительно.

В учебных заведениях созданы школьные отряды профилактики правонарушений. Руководителем, командиром и членами отряда проводятся классные часы на правовую тему, осуществляется дежурство на общешкольных мероприятиях по соблюдению порядка, организуются занятия с отстающими, подростками «группы риска».

На каждое образовательное учреждение заведены информационно-статистические материалы. Во всех накопительных делах имеются планы совместной работы, утвержденные директором учебного заведения, согласованные с руководством отдела МВД России по Бугульминскому району, но в то же время Бугульминский строительно-технический колледж составляет планы профилактической работы не в полном объеме, протоколы Совета профилактики проводятся формально.

Со слов администрации образовательных учреждений для учащихся школ организована работа кружков, в том числе спортивных. Занятия проводятся педагогами дополнительного образования.

Осуществлена проверка организации работы по обследованию учебных заведений. Установлено, что силами сотрудников УУП и ПДН во всех образовательных учреждениях проведены инструктажи по алгоритму действий при возникновении чрезвычайных ситуаций, усилении бдительности и пропускного режима.

На территории района групп несовершеннолетних противоправной и антиобщественной направленности на профилактическом учете не зарегистрировано. Несовершеннолетних, примыкающих к политическим движениям, партиям и объединениям не значится. Не относящиеся к традиционным конфессиям организации религиозной направленности, привлекающие к своей деятельности несовершеннолетних отсутствуют.

Осуществлена проверка УПК и УПД на несовершеннолетних, состоящих на учете. Профилактическая работа проводится согласно требованиям приказов и нормативных актов, регламентирующих деятельность службы ПДН. Ведется должное взаимодействие между органами и учреждениями субъектов профилактики. Своевременно информируется врач-нарколог, УУП, военный комиссариат.

В работе с неблагополучными семьями ведется тесная работа с социальной защитой и социальным приютом «Ялкын».

Во исполнение указания руководства Правительства республики в 2012 году в Чистопольскую школу общественного государственного объединения РОСТО (ДОСААФ) по специальности водитель категории «С» сотрудниками ПДН подобрано 6 кандидатов, но по различным причинам они не направлены на обучение.

Инспекторами ПДН совместно с прокуратурой, с участием органов здравоохранения, образования, КДН и социального обеспечения было осуществлено 112 совместных выездов в школьные, дошкольные учреждения, в неблагополучные, малообеспеченные и неполные семьи г.Бугульмы и Бугульминского района.

Составлено 363 административных протокола по ст.5.35 КоАП РФ на родителей и законных представителей, ненадлежащим образом исполняющих свои родительские обязанности, 84 – по ст. 3.11. ч.1 КоАП РТ (несоблюдение требований к обеспечению мер по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, установленных Законом РТ от 14.10.2010г. № 71-ЗРТ). По реализации данного Закона организована широкомасштабная просветительская работа: систематическая трансляция видеоролика на телевидении, вещание на радиоэфире, наглядная информация в общественном транспорте.

По результатам проверки с личным составом подразделения проведены практические занятия по ведению документации. Составлен перечень материалов, необходимых для приобщения к УПК, УПД.
На основании вышеизложенного рекомендовано:

1. С целью профилактики подростковой преступности, организации досуга несовершеннолетних, в том числе неработающих, пропаганды здорового образа жизни, укрепления степени доверия трудных подростков к общественным воспитателям рассмотреть возможность проведения турнира по футболу либо иному виду спорта с участием команд несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ЗП и ПДН, общественных воспитателей, тренеров и представителей субъектов системы профилактики. Изыскать возможность выделения призов для участников соревнований.

2. С целью выявления фактов жестокого обращения с несовершеннолетними со стороны родителей (ст.156 УК РФ), а также выявления неблагополучных семей, провести сверку с учреждениями здравоохранения.

3. Организовать выход сотрудников различных служб ОВД, в том числе руководителей, в учебные заведения района с целью проведения бесед на правовые темы.

4. При назначении общественного воспитателя за несовершеннолетними, практиковать проведение собеседования психолога.

III. Директором республиканского центра молодежных студенческих формирований по охране общественного порядка ФОРПОСТ Рыковым А.Л. проведена проверка работы Отдела по делам молодежи, спорту и туризму Исполнительного комитета Бугульминского района.
1. Все решения Правительственной комиссии по профилактике правонарушений и Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав изучаются и исполняются.

2. Во исполнение постановления КМ РТ «О комплексной программе по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011 – 2014 годы» в Бугульминском районе разработана и утверждена городская комплексная программа по борьбе с преступностью и профилактике правонарушений на территории Бугульминского района Республики Татарстан на 2012 – 2015 годы. Ежегодно проводятся комплексные, спортивные, агитационно-пропагандистские мероприятия. В 2012 году была проведена Республиканская профильная смена «ФОРПОСТ». Ведется работа по дальнейшему развитию молодежного правоохранительного движения. При подростково-молодежном клубе «Миллениум» продолжает работать «Телефон доверия».

3. На реализацию постановления КМ РТ «О комплексной программе по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011 – 2014 годы» и комплексной программы по борьбе с преступностью и профилактике правонарушений на территории Бугульминского района выделено из местного бюджета:

2010 г. – 200 000 руб. (освоено - 200 000 руб.);

2011 г. – 250 000 руб. (освоено – 250 000 руб.);

2012 г. – 322 077 руб. (освоено – 150 783 руб.).
4. Количество подростковых клубов – 1 подростково-молодежный клуб «Миллениум» (с ориентацией на первичную профилактику наркомании).

обеспеченность спортивными залами:

2010 г. – 69,47%; 2011 г. – 69,40%; 2012 г. – 69,40%

обеспеченность плоскостными сооружениями:

2010 г. – 80,00%; 2011 г. – 80,29%; 2012 г. – 80,29%

обеспеченность бассейнами:

2010 г. – 20,09%; 2011 г. – 16,24%; 2012 г. – 16,24%

удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом:

2010 г. – 26,58%; 2011 г. – 28,26%; 2012 г. – 29,94%

расходы бюджета на физическую культуру и спорт в расчете на одного жителя:

2010 г. – 441,97 рублей; 2011 г. – 582,14 рублей; 2012 г. – 896,65 рублей.


В 2010 году введены в эксплуатацию следующие объекты спортивного назначения:

- Спортивно-оздоровительный комплекс «Олимп», имеющий в составе 2 спортивных зала и тренажерный зал (частное предприятие);

- Фитнес-центр «Бушидо», включающий 3 встроенных приспособленных помещения (частное предприятие);

- Спортивный комплекс, в составе которого спортивный зал 48х24, плавательный бассейн с зеркалом воды 25х16 на 6 дорожек, встроенные приспособленные помещения. Комплекс построен по программе «Газпром – детям»;

- Футбольное поле 102х68 с синтетическим покрытием и зрительскими трибунами на 580 посадочных мест – построен в рамках подпрограммы «Развитие футбола в Российской Федерации на 2008 – 2015 годы» (раздел проектирования и строительства спортивных объектов) Федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы».

В настоящее время ряд спортивных объектов нуждается в капитальном ремонте и реконструкции: спортивно-оздоровительный комплекс «Лыжная база», спортивные помещения детско-юношеской спортивной школы № 1, административное здание стадиона «Энергетик» - это старейшие объекты спортивной инфраструктуры.
5. Совместно с общественными организациями ОДМСиТ организует  ряд мероприятий, направленных на воспитание детей и молодежи. За период с 2010 по первое полугодие 2012 года проведены следующие мероприятия: студенческий праздник «Татьянин день», три сезона игр КВН Лиги «Бугульма» и Лиги «Премьер» РТ в рамках городской акции «Мы здоровы! Присоединяйтесь!», молодежный форум, кубок города Бугульмы по волейболу среди мужских команд КФК предприятий и организаций, первенство города Бугульмы по лыжным гонкам среди КФК предприятий и организаций, лыжные масс-старты в рамках Всероссийских соревнований «Лыжня России», День птиц, первенство г. Бугульмы по лыжным гонкам среди учащихся учебных заведений НПО и ВПО.

Среди сельской и работающей молодежи района проводятся различные конкурсы и мероприятия, такие как: городской спортивно-развлекательный праздник «Алимпийские игры», турниры по боулингу, пейнтболу, флорболу, конкурсы профессионального мастерства. Кубок города Бугульмы по волейболу среди женских команд КФК предприятий и организаций, лыжная эстафета на закрытии зимнего спортивного сезона, Республиканский марафон по лыжным гонкам на призы Главы района, первенство по волейболу среди женских команд сельской молодежи района, городская антинаркотическая акция «228 – в костер бросим!», XVI официальная церемония вручения именных стипендий Главы района лучшим студентам учебных заведений высшего и среднего профессионального образования, форум студенческих трудовых отрядов Бугульминского района, закрытие Весенней Недели Добра – акция-концерт «Твори добро!», городская акция «Я рядом!», городская акция «Солнце – детям», посвященная международному дню защиты детей, финал городского конкурса студенческих работ в сфере профилактики наркомании и наркопреступности в котором принимали участие члены религиозных конфессий, городская антитабачная акция «Чистый воздух», праздничная программа «Мир детских улыбок», соревнования по футболу среди дворовых команд, ежегодно проводится шоу – программа «Верить в себя и победить!», посвященная Международному дню борьбы с наркотиками и их незаконным оборотом и Дню молодежи в России, заседания круглого стола городских общественных организаций с участием представителей религиозных конфессий, и представителями власти на тему: «Здоровая Бугульма», профилактическая работа по проекту «Дружный двор».

Основное направление работы в настоящее время – расширение физкультурно-массового движения детей и молодежи. Непосредственно по месту жительства в г.Бугульма работу организовывают детско-подростковые центры управления образованием, СДЮТиЭ, Бугульминский филиал ЦАК РОСТО (Аэроклуб), подростковые клубы АХК «Нефтяник» (4 дворовые хоккейные команды) и тренеры по месту жительства МДМСиТ. В спортивных группах и секциях по месту жительства занимаются 5191 детей и подростков. В сельских поселениях центрами являются Спортивно-оздоровительный комплекс «Нефтьче» (п.г.т. Карабаш), спортивные залы сельских домов культуры (п. Восточный, Подгорный, Ключи). 

В детско-подростковых центрах управления образованием, не имеющих спортивных помещений, занимаются около 300 детей и подростков в возрасте от 6 до 15 лет, в основном развиваются такие виды спорта как шахматы, шашки, настольный теннис. В СДЮТиЭ в группах спортивного ориентирования и спортивного туризма воспитанники занимаются велосипедным и пешеходным туризмом. Спортсмены 11-30 лет совершают походы выходного дня, категорийные походы, участвуют в соревнованиях по туристскому многоборью. Тренерско-преподавательский состав станции регулярно участвует в организации и проведении туристических слетов для учащихся и учителей общеобразовательных школ, учебных заведений среднего и высшего профессионального образования.

Тренеры по месту жительства МДМСиТ ведут оздоровительную работу в том числе с детьми и подростками.

Работу по месту жительства с детьми и подростками осуществляют тренеры АХК «Нефтяник». Ежегодно в районе действуют 6 стационарных хоккейных площадок, из них 1 крытая (Ледовый дворец), 1 полукрытая (Ледовый стадион «Девон» пгт Карабаш), 4 открытых. 5 площадок обустраиваются силами закрепленных предприятий и ЖЭУ на дворовых территориях. Для работы на них выделено 9 тренерских ставок, 259 детей и подростков занимаются хоккеем с шайбой. Воспитанники подросткового хоккейного клуба принимают активное участие в соревнованиях по хоккею, проводимых АКХ «Нефтяник», и в ежегодных соревнованиях на приз клуба «Золотая шайба».

Ежегодно проводятся детские спортивные мероприятия – турниры и первенства города и района по видам спорта, в том числе соревнования по шахматам и шашкам «Белая ладья», по футболу на приз клуба «Кожаный мяч», по хоккею на приз клуба «Золотая шайба». В этих соревнованиях принимают участие ребята, не занимающиеся в спортивных секциях ДЮСШ, школьные и дворовые команды. 

Кроме того, дети и подростки города и района имеют возможность на платной основе по разовым билетам и абонементам посещать бассейны в СК «Юность», СК «Факел» и СОК «Нефтьче», Ледовый дворец «Юбилейный», СОК «Лыжная база». Ежегодно оздоровительным катанием на коньках, оздоровительным плаванием, в группах оздоровительной гимнастики в данных учреждениях занимаются свыше 10000 человек.

6. – количество и удельный вес молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, охваченной общественными молодежными организациями – 805 чел. (2,72%)
- количество и удельный вес детей и молодежи в возрасте от 7 до 17 лет, охваченных всеми формами летнего отдыха, оздоровления в рамках реализации Республиканской программы организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи: 

2010 г. – 4 617 чел. (35,3%).

2011 г. – 4 088 чел. (31,3%).

2012 г. – 4 562 чел. (34,9%).

Организация спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы в Бугульминском районе осуществляется согласно календарному плану мероприятий МДМСиТ РТ и ОДМСиТ города Бугульма.

Ежегодно в Бугульминском районе и городе Бугульма организуется и проводится около 120 спортивных мероприятий по 20 видам спорта – первенства по видам спорта, общегородские и районные праздники и другие спортивно-массовые и физкультурно-оздоровительные мероприятия, в которых принимают участие все группы населения. Основная цель спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы ОДМСиТ – создание благоприятных условий для развития спортивно-массового движения среди населения района, привлечение большего числа жителей к систематическим занятиям физической культурой, пропаганда здорового образа жизни.

Для реализации поставленных целей отделом планируются спортивные мероприятия массового характера. Так, проводятся массовые лыжные забеги в рамках проведения Всероссийской лыжной гонки «Лыжня России», традиционный праздник Закрытия зимнего спортивного сезона с проведением лыжных эстафет среди мужских и женских команд общеобразовательных школ города и района, учебных заведений НПО, СПО и ВПО, мужская и женская легкоатлетические эстафеты по улицам города, посвященные годовщине Победы, соревнования по 8 видам спорта (волейбол, городошный спорт, мини-футбол, гиревой спорт, армспорт, перетягивание каната, шашки, шахматы) на Кубок Победы, спортивные мероприятия в рамках празднования национального праздника Сабантуй. 

Кроме того, массовый характер носят ежегодные соревнования в рамках Спартакиады учащихся учебных заведений начального, среднего и высшего профессионального образования. 

В мае 2012 года в рамках празднования 67-ой годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг. проведено 17 спортивных и физкультурно-массовых мероприятий, в том числе 14 – среди детей и молодежи.

Количество и удельный вес учащихся учебных заведений среднего и высшего профессионального образования, охваченных физкультурно-спортивными секциями, к общему количеству студентов:

2009-2010 уч.г. – 1 340 чел. (42,93%).

2010-2011 уч.г. – 1 390 чел. (44,00%).

2011-2012 уч.г. – 1 271 чел. (32,83%).

Количество и удельный вес учащихся, занимающихся в системе детско-юношеских спортивных школ (%):

2009-2010 уч.г– 3 397 чел. (13,59%).

2010-2011 уч.г.– 3 496 чел. (11,76%).

2011-2012 уч.г.– 3 746 чел. (11,89%). 

7. ОДМСиТ проводит ряд мероприятий, направленных на ведение здорового образа жизни, недопустимости употребления алкоголя и наркотических веществ: студенческий праздник «Татьянин день», три сезона игр КВН Лиги «Бугульма» и Лиги «Премьер» РТ в рамках городской акции «Мы здоровы! Присоединяйтесь!», кубок города Бугульмы по волейболу среди мужских команд КФК предприятий и организаций, первенство города Бугульмы по лыжным гонкам среди КФК предприятий и организаций, лыжные масс-старты в рамках Всероссийских соревнований «Лыжня России», первенство г. Бугульмы по лыжным гонкам среди учащихся учебных заведений НПО и ВПО, городской спортивно-развлекательный праздник «Алимпийские игры», турниры по боулингу, пейнтболу, флорболу, кубок города Бугульмы по волейболу среди женских команд КФК предприятий и организаций, лыжная эстафета на закрытии зимнего спортивного сезона, Республиканский марафон по лыжным гонкам на призы Главы района и др.

8. Распоряжением Главы Бугульминского района от 21.11.2003г. № 1121 создано молодежное общественное формирование по охране общественного порядка «Форпост».

Руководствуясь Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и с целью реализации комплексной программы по борьбе с преступностью и профилактике правонарушений на территории Бугульминского района Постановлением руководителя исполнительного комитета района № 23 от 07.06.2010г. было создано Муниципальное учреждение «Городской центр молодежных (студенческих) формирований по охране общественного порядка «ФОРПОСТ». 31.08.2010г. данное муниципальное учреждение зарегистрировано в ФНС РФ по РТ в качестве юридического лица, о чем выдано свидетельство серии 16 № 005924021. 

В настоящее время МУ «ФОРПОСТ» Бугульминского района для отдельного финансирования требуется процедура регистрации в Центре экономических и социальных исследований. До прохождения указанной процедуры в связи с отсутствием финансирования данного учреждения внутренним приказом начальника ОДМСиТ принято решение об оплате труда директора МУ «ФОРПОСТ» за счет ставки заместителя директора подростково-молодежного клуба «Миллениум».

В настоящее время городской Центр «ФОРПОСТ» насчитывает 23 формирования, а именно: 5 студенческих, 1 молодежное, 17 школьных. Работа ведется совместно с ГРОВД, ОППН, КДН. Общее количество сотрудников 395 человек. Ежегодно сотрудники центра принимают активное участие в мероприятиях Всероссийского, республиканского и городского масштабов, принимают участие в охране общественного порядка на городских и республиканских мероприятиях. Совместно с ГРОВД, ОППН участвуют в рейдах по охране общественного порядка (по общественным местам, по учебным зданиям, на мероприятиях в учебных заведениях высшего и среднего профессионального образования), в раскрытии  преступлений с участием несовершеннолетних и студентов.  

Ежегодно сотрудники центра «Форпост» участвуют в рейдах совместно с сотрудниками ОППН, КДН и ГРОВД по выявлению лиц (в том числе и несовершеннолетних) за административные правонарушения, а также участвуют в патрулировании по городу, в Операции «Стоп!», военно-полевых сборах, смотрах участников художественной самодеятельности, городских и республиканских мероприятиях. Неоднократно были победителями.

Стали традиционными в г.Бугульма Дни призывника, проводимые 2 раза в год в апреле и октябре. На эти встречи приглашаются призывники, их родители, ветераны Великой Отечественной и локальных войн, молодежь допризывного возраста. Ребята получают напутствие от Главы района, военного комиссара и др. Для призывников выступают с концертными номерами молодежные группы, с показательными выступлениями - сотрудники городского центра «ФОРПОСТ» и спортсмены – каратисты. В музее «Память» организуются встречи с демобилизованными солдатами.
ОДМСиТ и ГЦ «ФОРПОСТ» тесно сотрудничают с музеем ветеранов войны в Афганистане, военным комиссариатом г.Бугульмы, ГРОВД.
В соответствии с планом работы сотрудники городского Центра «Форпост» ежегодно участвуют в учебно-тренировочных сборах, летних профильных сменах, спартакиадах, фестивалях, семинарах, слетах по подготовке участников добровольческого правоохранительного движения, а также в рейдах по местам вечернего времяпрепровождения молодежи.

Все действия ГЦ «ФОРПОСТ» направлены на снижение в достаточной мере молодежной преступности, разобщение группировок, обеспечение общественного порядка при проведении массовых молодежных мероприятий.

9. 4 стационарные хоккейные площадки закреплены за предприятиями района: ООО «ТНГ-групп», БМЗ ОАО «Татнефть», Татнефтедор и Татнефтеснаб. Данные предприятия ведут шефскую работу: подготавливают площадки к зимнему спортивному сезону, оборудуют раздевалки, предоставляют необходимую технику для очистки корта и заливки льда. Ежегодно ОАО «Татнефть» вручает сертификат на приобретение спортивной формы и оплату тренерских ставок.

Шефство над социально-значимыми учреждениями осуществляется через общественные организации: городской студенческий клуб «Курс-М», добровольческая общественная организация «Инициатива», «Молодая Гвардия Единой России», которые оказывают посильную помощь в благоустройстве детского приюта «Ялкын», ЦРДИ «Возрождение», детского дома, Дома ветеранов. В 2012 году был проведен турнир по дворовому футболу на призы ОДМСиТ.
10. В реализации Программы летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи района были задействованы стационарные лагеря: МУП «База отдыха им. А. Д. Губина», ДСОЛ «Вита», ДОЛ «Салют», расположенные на территории Бугульминского района, ДЗОЛ «Сосновка» (ООО «ТНГ –Групп»), а также лагеря «Яблочко» и «Елочка», находящиеся в ведомстве Министерства образования и науки.

По Постановлению КМ РТ в 2012 году Бугульминскому району из бюджета РТ выделена субсидия (13 877,70 тыс. руб.) на  4 562 путевки в детские загородные и пришкольные оздоровительные лагеря, а также лагеря труда и отдыха, в т.ч. 80 путевок в профильные смены на зимний каникулярный период в загородный лагерь МУП «База отдыха им. Губина».


В период летней кампании в полном объеме реализованы все путевки (за исключением 80 шт. 7-дневных, рассчитанных на зимние каникулы):

- для детей работников муниципальных и государственных учреждений (420 шт.); 

- для детей работников коммерческих и некоммерческих организаций (200 шт.).

Всего в МУП «База отдыха им. Губина» через ОДМСиТ было направлено 542 ребенка, в санаторно-оздоровительный лагерь «Вита» - 220 детей, в ДОЛ «Салют» - 305 детей, в ДЗОЛ «Сосновка» - 20 детей. 

Через управление образованием реализованы путевки в лагеря труда и отдыха (370 шт.);

- путевки в пришкольные лагеря (2175 шт.); 

- в период зимних каникул 790 детей будут также направлены в пришкольные лагеря по 7-дневным путевкам.

В целях организации профильных смен на базе МУП «База отдыха им. Губина» были реализованы программы: «Борцы», «Акробаты», «Футболисты», республиканская - «ФОРПОСТ», «Жаркий лед», которые реализуются с 2010 года по настоящее время. На базе ДОЛ «Салют» реализованы профильные программы «Звездная дорожка» «Сэлэт», а также спортивные профильные программы «Борцы», «Акробаты».  Всего в профильные смены были направлены 477 детей и подростков. 

Впервые на территории района была организована работа республиканского палаточного лагеря военно-патриотической направленности «Ратный сбор».
В палаточные лагеря  «Вертикаль», «Сакура», «Тритон» отделом по делам молодежи, спорту и туризму были направлены  50 детей и подростков.

При финансовой помощи Городского фонда «Милосердие» в 2012 г. были приобретены 36 путевок для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, состоящих на учете в КДН, на внутришкольном учете, из многодетных семей,  из них 35 -  в МУП «База отдыха им. А. Д. Губина» и 1  -  в санаторий «Вита».

Сотрудники  подростково-молодежного клуба «Миллениум» ежегодно в летний период организуют работу по проекту «Дружный двор».
11. Социальная адаптация в значительной мере зависит от степени социальной отчужденности освобожденного, характера его преступной деятельности, ее продолжительности, состояния микросреды, в которую он входит. 

Процесс социальной адаптации можно считать успешным в том случае, когда у вернувшегося из мест лишения свободы восстановлены социально полезные связи в основных сферах жизнедеятельности (обеспечены нормальные отношения в семье, жилье, постоянное место работы, полезное проведение досуга и т. д.), а также порваны связи с преступной средой.

В МДМСиТ работа с освободившимися строится следующим образом: МДМСиТ РТ направляет в ОДМСиТ письмо с информацией об освободившемся. Сотрудники ОДМСиТ и городского центра «ФОРПОСТ» выезжают по адресу. Затем они приглашаются к начальнику ОДМСиТ для профилактической беседы. Выясняются жизненные планы, увлечения. Предлагаются на выбор спортивные секции и кружки по интересам. 
12. Ведется работа по организации спортивных и досуговых мероприятий по месту жительства несовершеннолетних и молодежи. Информация о проведенных мероприятиях еженедельно заслушивается главой района. 

13. В целях укрепления материально-технической базы в 2010 году был открыт спортивный комплекс «Факел», на базе которого ведет работу ДЮСШ «Факел». Ежегодно обновляются оборудование, форма и инвентарь спортивных школ за счет средств республиканского бюджета. 

Систематически работники ОДМСиТ и подведомственных учреждений повышают свою квалификацию на курсах повышения квалификации. Обеспеченность штатными физкультурными кадрами (исходя из социальной нормы 26 чел. на 10 тысяч чел. населения) в Бугульминском районе с населением 111 220 чел. (по данным на 01.01.2011г.) – 97,6 %.

В учреждениях молодежной политики 75 штатных работников на 1283 занимающихся.
14. В течение года отдел по делам молодежи, спорту и туризму исполнительного комитета Бугульминского района, а также спортивные организации и учреждения активно сотрудничают со средствами массовой информации.

В районных газетах «Бугульминская газета», «Бугульма авазы», «Информ-курьер» представлен спортивный раздел.

На бугульминском телевидении в новостных программах «Объектив» и «Изхар» представлена спортивная рубрика, работает спортивный корреспондент.

Кроме того, активно сотрудничают радиостанции, вещающие на территории района, где освещаются спортивные и молодежные новости.

Основная задача, поставленная перед СМИ главой района - активная пропаганда физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни, информирование о спортивных соревнованиях (анонсирование и итоги прошедших соревнований, успехи спортсменов и тренеров). В 2011 году было опубликовано более 450 статей и телерепортажей, посвященных спортсменам и тренерам, а также проблемам и достижениям в развитии физической культуры и спорта в Бугульминском районе. За 9 месяцев 2012 года опубликовано 311 статей и репортажей.

Во время проверки были посещены следующие объекты молодежной инфраструктуры: СОШ № 1, кадетская школа-интернат, Ледовый Дворец, спортивный комплекс «Факел», городской центр «ФОРПОСТ», БФ ИЭУиП, Дворец Молодежи, СОШ № 13, Бугульминский машиностроительный техникум, спортивный комплекс «Юность».


В ОДМСиТ со специалистами по работе с молодежью проведена беседа о деятельности молодежных неформальных группировок г.Казани. 


В пгт. Карабаш организована встреча с руководством органа местного самоуправления, полиции, педагогическими коллективами школ, представителями общественных организаций, учащимися. Цель – создание школьных отрядов «ФОРПОСТ».


Во время беседы рассказано о целях, задачах, направлениях деятельности молодежного правоохранительного движения (МПД) Республики Татарстан, проводимых РЦ «ФОРПОСТ» мероприятиях, мерах морального и материального стимулирования.

При посещении БФ ИЭУиП, состоялась встреча с заместителем директора по воспитательной работе и активистами студенческой службы безопасности.
В СОШ № 13 было принято участие в торжественной линейке, посвященной созданию двух айдиновских отрядов из числа учащихся 7-х классов. 
Также была проведена встреча со студентами Бугульминского машиностроительного техникума.

Центр «ФОРПОСТ» в г.Бугульма создан в 2003 году и является одним из лучших в республике, опорным центром на юго-востоке Татарстана. В составе 23 отрядов – 395 человек. Работа ведется в соответствии с планом, необходимая документация имеется. 


Во всех мероприятиях городского центра принимают участие неблагополучные подростки и дети из малообеспеченных семей. Активисты МПД оказывают содействие сотрудникам полиции, наркоконтроля, ФСБ, в охране общественного порядка, профилактике правонарушений в молодежной среде, обеспечении общественной безопасности.


Представители Бугульминского «ФОРПОСТА» принимают участие во всех профильных республиканских мероприятиях, в том числе в качестве организаторов, и постоянно занимают призовые места.
Замечания и предложения:
1. В учебных учреждениях в виде отдельных стендов, стенгазет, на своих сайтах следует размещать информацию о целевой работе по профилактике правонарушений с участием детей и подростков и их положительной оценкой.

2. Кураторам МПД оказать поддержку ГЦ «ФОРПОСТ» в вопросе создания и организации работы школьных отрядов «ФОРПОСТ» в пгт. Карабаш.

3. Кураторам МПД оказать содействие в материально-техническом обеспечении ГЦ «ФОРПОСТ» для ведения работы по созданию отрядов «ФОРПОСТ» в сельских поселениях.

4. Кураторам МПД оказать содействие ГЦ «ФОРПОСТ» в создании формирований по охране общественного порядка из числа работающей молодежи.

5. Кураторам МПД рассмотреть возможность участия ГЦ «ФОРПОСТ» и прочих субъектов молодежной политики в социальной сети «Мегамикс-групп».

6. ОДМСиТ запланировать работу среди райтеров г.Бугульмы для профилактики появления граффити негативного содержания на улицах города.

IV. В рамках исполнения Закона Республики Татарстан № 143 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» главным специалистом УОД УУП и ПДН МВД по РТ Гарифуллиной И.Х. изучена организация работы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних в Бугульминском районе.
В целях повышения эффективности работы по профилактике детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, формирования межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики Бугульминского муниципального района создана и действует Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее Комиссия).

Согласно п.1 ст. 7 Закона РТ № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Татарстан» образован новый состав комиссии (решение Бугульминского  районного совета от 02.09.2011г. № 9). В состав входит 15 человек: председатель комиссии - заместитель главы Бугульминского муниципального района Мухаметов Фанис Вагизович, заместитель председателя - заместитель руководителя исполнительного комитета Бугульминского муниципального района Мустакимова Лера Нигматзяновна, ответственный секретарь комиссии - Даминова Милеуша Раисовна и 12 членов Комиссии - руководители и представители всех органов служб профилактики.

В соответствии с Законом финансовое обеспечение комиссии осуществляется за счет представляемых местному бюджету субвенций из бюджета Республики Татарстан (2011г. – 265 тыс. руб., 2012г. – 465 тыс.700 рублей).


Деятельность Комиссии Бугульминского района осуществляется в соответствии с комплексным планом работы, который принят 27.01.2012г. на расширенном заседании Комиссии и утвержден председателем Комиссии.

Работа осуществляется в соответствии с планом межведомственных мероприятий по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, на основе подпрограммы «Профилактика правонарушений несовершеннолетних и молодежи» Комплексной программы действий органов власти Бугульминского района по борьбе с преступностью и правонарушениями на 2012-2015 годы.

В Бугульминском районе проживает 21994 несовершеннолетних в возрасте от 0 до 18 лет.
В 2011 году проведено 49 заседаний комиссии, из них 6 расширенных, где рассматривались вопросы: о состоянии преступности среди несовершеннолетних и принятых мерах сотрудниками ПДН за 2009 год; о деятельности социально-реабилитационного консилиума с семьями находящимися в социально-опасном положении; деятельность молодежно-подросткового клуба «Миллениум» по профилактике наркомании среди молодежи города и района; трудоустройство подростков в свободное от учебы время и организации летнего отдыха; о деятельности отдела опеки и попечительства по обеспечению детей-сирот жильем; об организации по разъяснению Закона РТ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защиты их прав в Республике Татарстан» отчет служб профилактики по выполнению плана по операции «Подросток» и др.
Было организовано 11 выездных заседаний в сельских поселениях и в городских школах, с обсуждением материалов на родителей за ненадлежащее воспитание своих несовершеннолетних детей и организацией профилактических мероприятий для старшеклассников, проведены рейды в неблагополучные семьи в сельских поселениях. Во время этих выездов в школах были прочитаны лекции с охватом более 500 учащихся, психологом центра «Подросток» проведены занятия с элементами тренинга, в которых участвовали 106 учащихся. Розданы памятки по антинаркотической и антиалкогольной темам и буклеты по исполнению Закона № 71-ЗРТ от 14.10.2010г.
За 8 мес. 2012 года Комиссией проведено 30 заседаний, на которых рассмотрено 22 вопроса воспитательно-профилактического характера с заслушиванием должностных лиц субъектов профилактики. По каждому рассмотренному вопросу приняты соответствующие постановления Комиссии и даны рекомендации по совершенствованию проводимой работы.

В течение 2011 года рассмотрено 780 материалов, из них 191 - на несовершеннолетних, 568 - на родителей, 21 - на иных лиц. Рассмотрены административные протоколы - 652, из них 151 в отношении несовершеннолетних, 517 - в отношении родителей (законных представителей). В 2011 году на несовершеннолетних наложены штрафы на сумму 47000руб, на родителей (законных представителей) 100900руб., взыскано - 84% от общей суммы штрафов.

В 2011 году в отношении 333 родителей составлены протоколы по ст. 5.35, но в то же время в течение последних лет не ведется работа по привлечению родителей по ст. 156 УК РФ.

По состоянию на 15.09.2012г. на заседаниях комиссии рассмотрен 131 материал в отношении 119 несовершеннолетних, из них: 

96 административных материалов:

- 36 по ст. 20.22 КоАП РФ;
- 43 по ст. 20.21 КоАП РФ;
- 1 по ст. 12.7 ч.1 КоАП РФ;
- 6 по ст. 7.27 КоАП РФ;

- 10 по ст.11.1. ч.5 КоАП РФ;
24 ходатайства, из них:

- 3 о снятии с профилактического учета;
- 17 за совершение несовершеннолетними общественно-опасных деяний;
- 4 об отчислении из учебных заведений;
по рассмотренным материалам постановлением Комиссии вынесено:

- 22 предупреждения,

- 100 штрафов на сумму 39600 рублей.

433 дела об административных правонарушениях родителей (законных представителей) несовершеннолетних, из них:

- 316 по ст. 5.35 КоАП РФ (неисполнение родительских обязанностей);
- 36 по ст. 20.22 КоАП РФ (появление несовершеннолетних в возрасте до 16 лет в общественном месте в состоянии алкогольного опьянения или распитие ими спиртных напитков);
- 81 по ст. 3.11 ч.1 КоАП РТ (появление несовершеннолетних после 22 ч. 00 мин. в общественном месте), по рассмотренным материалам постановлением Комиссии вынесено:

- 168 предупреждений;
- 159 штрафов на сумму 96600рублей, взыскано 54% штрафов от общей суммы;
- 3 прекращены в связи с отсутствием состава административного правонарушения;

- 49 ходатайств, из них:

- 6 о возвращении детей из социального приюта в кровную семью (в связи с улучшением обстановки в семье);

- 10 о снятии с районного учета, семей и детей, находящихся в социально-опасном положении;
- 8 о постановке на районный учет семей и детей, находящихся в социально-опасном положении; 

- 9 о рассмотрение поведения родителей;

- 9 о временном устройстве в приют «Ялкын»;
- 7 о направлении в спец. образовательные учреждения закрытого типа.
По всем рассмотренным материалам приняты соответствующие решения.

За 6 месяцев 2012 года на территории Бугульминского района 20 несовершеннолетними совершено - 24 преступления (в 2011 году за аналогичный период совершено 28 преступлений 21 несовершеннолетним). 

На момент проверки в Комиссии состоят 134 несовершеннолетних.

2 подростка по ходатайству Комиссии были направлены в специальную школу закрытого типа им.Галлямова, 4 – в специальные учебные заведения закрытого типа.

По состоянию на 18.09.2012г. 4 подростка находятся в специальной школе закрытого типа им.Галлямова с которыми поддерживается связь образовательными учреждениями, ответственным секретарем КДН и отделением социальной помощи семье и детям.

В целях реализации Закона РТ от 21.01.2009г. № 7-ЗРТ «Об общественных воспитателях» продолжается закрепление общественных воспитателей за несовершеннолетними, склонными к нарушениям общественного порядка, находящихся в трудных жизненных ситуациях.
На данный момент с трудными подростками работают 28 общественных воспитателей с 29 подростками. 
В 2011-2012 гг. на заседаниях КДН заслушано 26 общественных воспитателей. По результатам работы принято решение о прекращении деятельности 29-го общественного воспитателя по исправлению несовершеннолетнего. Работа 12 общественных воспитателей, активно и добросовестно исполняющих свои обязанности и добившихся положительных результатов в работе с несовершеннолетними, отмечена благодарственными письмами и ценными подарками Комиссии.
В апреле 2012 года на территории района проведен конкурс «Лучший общественный воспитатель». По результатам конкурса признаны победителями Воробьева А.Г. – заместитель директора приюта «Ялкын», Петряева И.А. – заместитель директора по ВР Бугульминского аграрного колледжа. Их портфолио были направлены для участия в Республиканском конкурсе «Лучший общественный воспитатель». В течение 2011 года проведено 4 семинар-совещания общественных воспитателей.

На базе управления социальной защиты МТЗ и СЗ РТ постановлением Комиссии от 10.01.2008г. создан «Межведомственный социально-реабилитационный консилиум» (МСРК). Председателем МСРК является - начальник социальной защиты Купче Т.К. В состав МСРК включены представители системы профилактики. 
За 1 полугодие 2012 года были выявлены 8 семей и поставлены на межведомственный учет, где воспитывается 21 ребенок. Проведено 4 заседания МСРК, где рассмотрены 38 семей. Сняты с учета 18 семей с положительной реабилитацией. На сегодняшний день на учете в МСРК состоит 146 семей находящихся в социально-опасном положении, где воспитываются 276 детей. 

Изучение протоколов МСРК и личных дел на семьи, состоящие на учете, свидетельствуют о недостаточной организации межведомственной работы. В основном семьи посещаются специалистами отделения социальной помощи семье и детям,  нет конкретных рекомендаций по посещенным семьям.
43 родителя в 2011году были лишены родительских прав, 9 – ограничены в родительских правах. В 2012 году соответственно - 24\2.

За 1 квартал 2012 года органом опеки и попечительства было выявлено 6 детей, оставшихся без попечения родителей. По сравнению с этим же периодом 2011 года количество выявленных детей уменьшилось в 4 раза за счет значительного снижения количества родителей, лишенных или ограниченных в родительских правах, а также осужденных к лишению свободы.  

Среди детей, выявленных в 1 квартале 2012 года: 1 ребенок – сирота, у 2 родители лишены родительских прав, у 1 – единственный родитель находится на лечении, одинокие матери 2 новорожденных детей отказались от их воспитания и дали согласие на усыновление.
Дети устроены следующим образом: 3 ребенка переданы под опеку, 1 усыновлен, 2 готовятся для устройства в приемную семью и на усыновление.
Всего на учете в отделе опеки и попечительства на 01.04.2012г. состоит 379 чел, из них: под опекой граждан – 256 чел; в приемных семьях – 33 ребенка; в семьях усыновителей – 89 детей.
Состоит на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа – 102 чел. (из них несовершеннолетних -55 чел.).

На учете в отделе опеки и попечительства стоит 82 неблагополучных семьи, 10 детей из этих семей нуждаются в правовой защите и дальнейшем устройстве. 

В течение 1 квартала 2012 года специалисты отдела приняли участие в 29 судебных заседаниях по защите личных и имущественных прав несовершеннолетних.

Работа с населением: поступило обращений граждан – 144, из них положительно решены – 99, даны разъяснения – 37 гражданам, 5 заявителям отказано в положительном решении вопроса с объяснением причины, 3 вопроса находятся в стадии решения.
Одним из направлений работы муниципалитета с семьями, требующих особого внимания, является торжественное вручение паспортов подросткам, достигшим 14-летнего возраста, воспитывающихся в неблагополучных семьях. Так, 23 февраля и 24 мая 2012 года по инициативе КДН с участием Главы района и руководителя исполкома в торжественной обстановке были вручены паспорта.

В целях реализации Закона Республики Татарстан от 14.10.2010г. № 71-ЗРТ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Республике Татарстан» во время целевых комплексных рейдов проверяются места сбора молодежи, дискотеки, несовершеннолетние, состоящие на профилактических учетах. В местных средствах информации опубликованы материалы, осуществлены выступления по радио о соблюдении требований данного закона. Ежедневно по местному телевидению идет ролик «22.00. А Ваши дети дома?».
В 2011 году в Комиссию поступило на рассмотрение 138 материалов на родителей, у которых дети находились в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) в общественных местах. За несоблюдение требования вышеназванного закона родители привлечены к административной ответственности. 14 родителей привлечены к административной ответственности во второй раз. 2 протокола было рассмотрено в отношении должностных лиц.


Ведется работа также с юридическими лицами и гражданами, осуществляющими предпринимательскую деятельность в сфере торговли и общественного питания, развлечения, досуга, где в установленном законом порядке предусмотрена розничная продажа алкогольной продукции. 
В текущем году Комиссией рассмотрен 81 материал на родителей за несоблюдение требований к обеспечению мер по предупреждению причинения вреда здоровью детей их развитию. За несоблюдение требования вышеназванного закона родители привлечены к административной ответственности. 9 родителей привлечены к ответственности во второй раз. 

На основании Постановления КМ РТ от 14.02.2012г. № 119 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в 2012 году» принято Постановление Исполнительного комитета Бугульминского района «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в Бугульминском муниципальном районе» за № 359 от 04.04.2012г.

На основании Постановления создана Межведомственная комиссия. Работа по организации летнего отдыха ведется согласно плану мероприятий. 

12.09.2012г. было проведено расширенное заседание Комиссии по итогам проведения межведомственной операции «Подросток», где были заслушаны руководители и представители служб профилактики.

Так, по отчетам служб в июне месяце из числа состоящие на учете в Комиссии пришкольных оздоровительных лагерях отдохнули - 43 подростка, пришкольных лагерях труда - 24, загородных лагерях - 3, работали - 18, были на занятиях в уч.заведениях - 50; в июле работали – 69, оздоровительных лагерях – 16, пришкольных лагерях – 39, с родителями отдыхали – 11; в августе – работали – 70, оздоровительных лагерях – 14, трудовых лагерях – 10, в лагере при приюте – 20, с родителями отдыхали - 18. Также 5 подростков, состоящих на учете в КДН, по республиканской программе отдохнули в лагере «Звездный десант» в г.Мамадыш. Таким образом, 98% несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН были охвачены различными формами отдыха и занятости.

На базе оздоровительного лагеря им.Губина в июле - августе 2012г. был открыт республиканский палаточный лагерь военно-патриотической направленности, где отдохнули 150 детей, из них 20 состоящих на учете в КДН и во внутришкольном контроле. В 3-х палаточных лагерях («Тритон», «Сакура», «Вертикаль») отдохнуло 70 ребят, требующих особого внимания. 

В летнее каникулярное время через ЦТиЗ были трудоустроены 1252 подростка, на которых из местного бюджета было выделено 620,3 тыс.рублей как доплата, кроме выделенной суммы из бюджета РФ и РТ,  работодателей. 

Согласно ст.17 Закона РТ № 26 в 2011 году внесены 14 представлений в учебные заведения (БСТК, КШИ, начальнику УО, СОШ № 9, БМТ, Бугульминский аграрный колледж, БППК), начальнику отдела МВД РФ по Бугульминскому району по устранению причин и условий безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также нарушений их прав и законных интересов; о фактах нарушений при составлении протоколов, нарушениях сроков их предоставления.

Данная работа продолжается и в 2012 году. Направлено 6 представлений руководителям учебных заведений (БППК, БМТ, Бугульминский аграрный колледж, БСТК), начальнику УО, начальнику отдела МВД РФ по Бугульминскому району по фактам роста преступности и правонарушений и предоставления протоколов с нарушением сроков.
Согласно ст. 13 Закона РТ № 26 Комиссия регулярно организует контроль за соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних. Так в 2011 году было проверено 14 учреждений службы профилактики (приют «Ялкын», детский дом, БСТК, коррекционная школа № 10 и др.), по результатам проверки даны рекомендации. В 2012 году по результатам проверки даны рекомендации 16 учреждениям службы профилактики.

Выводы:

- отметить активную работу по своевременному направлению несовершеннолетних в ЦВСНП и специальные образовательные учреждения закрытого типа;

- отметить хорошую организацию летнего отдыха детей, требующих особого внимания.
Предложения:

1) Изучить состояние преступности в образовательных учреждениях, где допущено наибольшее количество правонарушений и преступлений (СОШ № 12, СОШ № 13, КШИ, З-Рощинская, коррекционная школа № 10, БСТК);

2) При назначении общественного воспитателя за несовершеннолетним, практиковать проведение собеседования психолога;

3) Изучить организацию работы с неблагополучными семьями на МСРК по результатам провести расширенное заседание КДН и ЗП;

4) Составить программу проведения семинар - совещаний для общественных воспитателей;

5) Провести рабочее совещание с судебными приставами по вопросу взимания штрафов по постановлениям КДН и ЗП Бугульминского района.

V. Ведущим советником отдела правового регулирования Департамента надзора и контроля в сфере образования Министерства образования и науки Республики Татарстан Яруллиным Б.М. проведена проверка Управления образования Бугульминского района и образовательных учреждений района.
1. Работа по профилактике правонарушений в образовательных учреждениях Бугульминского района проводится в соответствии с Конвенцией ООН о правах ребенка, действующим законодательством РФ, Законом РФ «Об образовании», «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24.06.1999г. № 120-ФЗ, Постановлениями Правительства РТ, решениями и распоряжениями Министерства образования и науки РТ, целевой программой профилактики правонарушений в Бугульминском районе на 2012 год.

В Бугульминском районе функционируют 111 образовательных учреждений, из них: 40 общеобразовательные, 57 дошкольные, 14 дополнительного образования.

В рамках изучения состояния работы по профилактике правонарушений был осуществлен выход в следующие учреждения: Управление образования; МБОУ «Гимназия № 7»; Государственное бюджетное специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Бугульминская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 10 VIII вида», МБОУ ДОД «Центр технического творчества».

2. Финансовые средства на реализацию постановления КМ РТ «О комплексной программе по профилактике правонарушений в РТ на 2011-2014 г.г.»

	Мероприятия
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	Местный бюджет
	Внебюджетные источники
	Местный бюджет
	Внебюджетные источники
	Местный бюджет
	Внебюджетные источники

	Слет военно-патриотических клубов
	51000
	
	54000
	
	56000
	150000

	Организация отдыха детей, состоящих на учете в КДН, ПДН
	52857
	14000
	9000
	
	21000
	23000

	Изготовление баннера
	7800
	
	
	
	
	

	Проведение соревнований по шашкам, рукопашному бою, мини-футбол, игры
	24235
	8500
	90456
	15300
	151000
	155000

	Военно-полевые сборы
	152000
	
	191500
	
	187900
	

	Турслет
	28000
	
	
	
	15000
	24000

	Приобретение оргтехники
	9000
	27000
	10000
	14500
	49080
	118600

	Приобретение спортинвентаря
	12000
	13700
	34700
	18000
	19860
	20000

	ИТОГО:
	336892
	63200
	389656
	47800
	499840
	490600


3. Работа по профилактике правонарушений в образовательных учреждениях осуществляется в соответствии с ежегодным планом работы городской профилактической комиссии, которую возглавляет Глава района; планами совместной работы управления образованием с учреждениями здравоохранения, социальной защиты, правоохранительными органами, органами наркоконтроля, управлением культуры, управлением по делам молодежи  и спорта; перспективными планами по организации воспитательного процесса и совершенствованию работы по предупреждению и пресечению правонарушений среди несовершеннолетних в образовательных учреждениях на 2012 учебный год утвержденный начальником управления образования, а также годовыми и ежемесячными планами работы управления образованием и образовательных учреждений.

Ежемесячно на совещаниях с руководителями образовательных учреждений, с заместителями директоров по учебно-воспитательной и воспитательной работе, с социальными педагогами и педагогами-психологами обсуждаются вопросы организации индивидуальной и групповой работы с обучающимися и их родителями по профилактике правонарушений. Ежеквартально подводятся итоги профилактической работы с детальным анализом эффективности работы образовательных учреждений.

Внедрение образовательных профилактических программ.
В общеобразовательных учреждениях осуществляется работа по целевым программам:

	Наименование программ
	Кол-во образовательных учреждений,

в которых реализуются программы
	Контингент обучающихся и воспитанников
	Охват

	«Школа здорового человека», «Долго ли до беды», «Любить и беречь», «Уроки здоровья», «Путь к успеху»
	56
	воспитанники ДОУ
	840

	Образование и здоровье обучающихся и воспитанников образовательных учреждений Республики Татарстан
	40
	1-11 классы
	10934

	Путь к успеху
	15
	1-11 классы
	1539

	Равный обучает равного
	12
	6-8 классы
	2152

	Все цвета, кроме черного
	40
	2-4 классы
	3135

	Педагогика здоровья
	40
	2-4 классы
	3135

	Профилактика табакокурения
	40
	6-8 классы
	3270

	Линии жизни
	19
	7-10 классы
	3946

	«Я и мое здоровье»
	14
	7-8 классы
	1900

	«Навыки жизни»
	10
	5-6 классы
	1356

	Другие, в т.ч. авторские
	40
	1-11 классы
	10934


Результаты работы по образовательным программам за 3 года:

- возросла активность участия детей в исследовательской и проектной деятельности, спортивных соревнованиях, творческих конкурсах;

- сократилось количество детей, состоящих на учете в КДН и ПДН, с 89  до 65 (2010г. – 89 чел., 2011г. – 73 чел., 2012г. – 65 чел.).

4. В образовательных учреждениях созданы Советы профилактики, которые включают в себя процедурные вопросы межведомственного взаимодействия с сотрудниками правоохранительных органов, врачами, соц. защиты, труда и занятости.

Профилактическая работа с родителями начинается в дошкольных образовательных учреждениях. С целью информированности оформляются тематические стенды, плакаты, памятки,  бюллетени, фоторепортажи, выпускаются родительские газеты на темы: «Семья – первый педагог для ребенка», «Ваши права», «Здоровые дети – здоровая нация», проводятся консультации. На проблемные семьи в образовательных учреждениях составлены социологические паспорта семьи, педагогами проводится  регулярное обследование бытовых условий, наблюдение за воспитанием детей.

5. Хороших результатов по повышению педагогической культуры в семьях воспитанников помогает добиться совокупное использование стандартных и внедрение новых форм в процесс педагогической работы. Опыт профилактической работы заслушивается на родительских собраниях, семинарах по обмену опытом, печатается в СМИ. За 2011-2012 уч.г. в средствах массовой информации опубликовано более 50 статей на тему здорового образа жизни. Совершенствуются формы работы с родителями школьников. Активную работу проводит Общегородской родительский комитет. С 2008 года инициирована работа по программе для родителей «Путь к успеху».
Количественные показатели внедрения программы для родителей «Путь к успеху»:
	Программы
	% школ, внедряющих программу «Путь к успеху»
	Кол-во детей в классах, внедряющих программу «Путь к успеху»
	Кол-во родителей, посетивших занятия
	Кол-во родителей, посетивших занятия в %

	I уровень

	1-2 классы
	48,6
	1286
	1286
	100

	3-4 классы
	48,6
	1312
	1312
	100

	5-6 классы
	48,6
	1143
	1061
	93

	7-8 классы
	48,6
	1129
	1049
	93,7

	9-11 классы
	48,6
	1076
	1008
	92,3

	Итого 
	48,6
	5946
	5716
	95,8

	II уровень

	
	Кол-во детей группы риска
	Кол-во родителей группы риска
	Кол-во родителей посетивших собрания
	Кол-во родителей, посетивших занятия в %

	1-4 классы
	11
	11
	11
	100

	5-8 классы
	137
	137
	127
	92,7

	9-11 классы
	64
	64
	64
	100

	Итого
	212
	212
	208
	97,5


В образовательных учреждениях имеются локальные акты, отражающие организацию работы по профилактике правонарушений.
В библиотеке при управлении образования и школьных библиотеках имеются  книги, методические пособия по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних. Аудио, видео материалы, CD, DVD по профилактике среди несовершеннолетних находятся у заместителя директора по воспитательной работе, которые эффективно используются на классных часах, беседах, родительских собраниях.

Вопросы профилактики правонарушений включены в тематику педагогических советов, постоянно обсуждаются на методических объединениях, заседаниях классных руководителей.

В школах имеются методические копилки уроков и сценариев внеклассных мероприятий по профилактике правонарушений.
6. Кадровое обеспечение.
	Наименование должности
	Количество

	Заместитель директора по воспитательной работе
	28

	Педагог-психолог
	8

	Социальный педагог
	4

	Медицинские работники
	41

	Педагог-организатор
	17


7. Медицинские работники в школах работают в тесном контакте с заместителями директоров по воспитательной работе, по плану проводят лекции, беседы о здоровом образе жизни. В образовательных учреждениях и на прилегающей территории приказом директора  запрещено курение и употребление спиртных напитков.

В школах отсутствуют факты сокрытия администрацией правонарушений и преступлений учащимися. 

В образовательных учреждениях ежедневно проводится индивидуальная работа с детьми, находящимися в социально опасном положении и их родителями. Педагоги-психологи, социальные педагоги проводят консультативную работу, дают практические рекомендации, проводят тренинги: «Социальные навыки сохранения здоровья детей и подростков», «Профилактика девиантного поведения подростков». Групповые дискуссии и упражнения помогают обучающимся выходить из трудных жизненных ситуаций. 

В рамках реализации муниципальной комплексной программы «Здоровье» управлением образования создана и развивается сеть школ, содействующих здоровью. На сегодня в Бугульминском муниципальном районе функционирует 40   школ, из них 35 школ содействующие здоровью, из них: бронзового уровня – 10 (28,5%) серебряного – 22 (63%); золотого – 3 (8,6%).

Немаловажное значение в деятельности образовательных учреждений по охране и укреплению здоровья школьников имеет развитие инфраструктуры. В первую очередь это медицинские кабинеты, которые действуют во всех городских образовательных учреждениях. По состоянию на июнь т.г. сертифицированы 7 школьных медицинских кабинетов.

В 2-х образовательных учреждениях функционируют стоматологические кабинеты (СОШ № 3 и гимназия № 7), в 9-ти образовательных учреждениях имеются кабинеты психологической разгрузки, ЛФК. На базе образовательных учреждений организованы спецмедгруппы, в которых занимаются 1279 обучающихся (15,8%). В ряде школ (МОУ СОШ № 3, МОУ СОШ № 4; гимназии № 7, лицее № 2) проводятся занятия в ЛФК коррегирующей гимнастики и лечебного массажа. В 2-х образовательных учреждениях имеются врачи, во всех городских образовательных учреждениях медицинское обслуживание обучающихся обслуживают медицинские сестры. Активно используются спортивно-оздоровительные объекты для проведения физической культуры и проведения внеурочной спортивно-оздоровительной деятельности. В системе проводилась совместная просветительская работа школы с медицинскими учреждениями. 814 (78%) учителей, классных руководителей  прошли курсы по проблеме охраны и укреплению здоровья школьников. В основном они работают по программам, разработанным образовательными учреждениями, в своей работе они используют ресурсы классных часов, внеурочных мероприятий и учебных занятий. 

Профилактические акции по здоровому образу жизни: «Будь готов! Скажи, нет!», «Россия без табака», «Мы за здоровую Россию», «Будь здоровым! Танцуй!». 

В управлении образования и образовательных учреждениях сформирован банк данных несовершеннолетних  состоящих на внутришкольном учете, на учете в КДН, ПДН.


8. Занятость детей, состоящих на внутришкольном контроле и профилактических учётах:
2010 год

	Содержание
	Кол-во
	% от общего кол-ва детей (11229)

	Кол-во детей, состоящих на учете в КДН, из них
	56
	0,5

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования
	56
	0,5

	- закреплены общественные воспитатели
	56
	0,5

	Кол-во детей, состоящих на учете в ПДН, из них
	33
	0,3

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования
	33
	0,3

	- закреплены общественные воспитатели
	33
	0,3

	Кол-во детей, состоящих на внутришкольном учете, из них
	190
	1,7

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования
	190
	1,7


2011 год

	Содержание
	Кол-во
	% от общего кол-ва детей (11097)

	Кол-во детей, состоящих на учете в КДН, из них
	51
	0,5

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования
	51
	0,5

	- закреплены общественные воспитатели
	51
	0,5

	Кол-во детей, состоящих на учете в ПДН, из них
	22
	0,2

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования
	22
	0,2

	- закреплены общественные воспитатели
	22
	0,2

	Кол-во детей, состоящих на внутришкольном учете, из них
	184
	1,6

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования
	184
	1,6


2012 год

	Содержание
	Кол-во
	% от общего кол-ва детей (10934)

	Кол-во детей, состоящих на учете в КДН, из них
	53
	0,5

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования
	53
	0,5

	- закреплены общественные воспитатели
	53
	0,5

	Кол-во детей, состоящих на учете в ПДН, из них
	12
	0,1

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования
	12
	0,1

	- закреплены общественные воспитатели
	12
	0,1

	Кол-во детей, состоящих на внутришкольном учете, из них
	154
	1,4

	- занимающихся в учреждениях дополнительного образования
	154
	1,4


9. Работа образовательных учреждений по организации отдыха, оздоровления и занятости детей
	Наименование
	2009/2010

уч.год
	2010/2011

уч.год
	2011/2012

уч.год

	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт

	Пришкольные оздоровительные лагеря
	2568
	2568
	2175
	2175
	2175
	2175

	Пришкольные лагеря труда и отдыха
	
	
	215
	215
	370
	370

	ДОЛ «Салют»
	300
	300
	300
	300
	300
	305

	ДОЛ «Яблочко»
	75
	75
	85
	85
	75
	75

	ДОЛ «Елочка»
	120
	120
	126
	126
	90
	90

	ИТОГО:
	3063
	3063
	2901
	2901
	3010
	3015


Работа данных лагерей направлена на организацию отдыха и занятости обучающихся, находящихся на воспитании в приемных семьях, детей-сирот, детей из малообеспеченных, многодетных и неполных семей. Режим дня лагеря предусматривает организацию трудовой деятельности в первую половину дня и культурно-массовую программу после обеда.

Основные показатели работы лагерей:
	Наименование
	2009/2010 уч.год
	2010/2011 уч.год
	2011/2012 уч.год

	
	в пришко

льных лагерях с дневным пребыванием
	в пришко

льных лагерях труда и отдыха
	в пришко

льных лагерях с дневным пребыванием
	в пришко

льных лагерях труда и отдыха
	в пришко

льных лагерях с дневным пребыванием
	в пришко

льных лагерях труда и отдыха

	Численность детей, охваченных отдыхом за текущую смену
	2658
	-
	2175
	215
	2175
	370

	из них:
	
	
	
	
	
	

	дети в возрасте 15 лет и старше
	215
	-
	174
	134
	189
	157

	Из общей численности  детей (из стр.01):

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей
	45
	-
	22
	9
	66
	15

	дети-инвалиды
	28
	-
	10
	-
	28
	0

	дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев
	-
	-
	7
	2
	8
	2

	дети из малообеспеченных семей
	322
	-
	540
	98
	300
	215

	дети безработных
	231
	-
	182
	32
	178
	49

	дети, состоящие на учете в органах внутренних дел
	89
	-
	73
	21
	65
	15


Особое внимание уделяется организации летнего отдыха и занятости детей, состоящих на учете в КДН и ПДН. Так, из 65 детей «группы риска» в июне были трудоустроены 10 человек, в пришкольных лагерях труда и отдыха -15 человек, на пришкольных участках – 15 человек, в загородных лагерях -10 человек (ДОЛ «Салют» - 7, ДОЛ им.Губина – 3), в сводных отрядах были заняты 13 человек, с родителями выехали на отдых 2 человека.

В июле был трудоустроен 21 человек, в т.ч через Центр занятости – 19, в загородных оздоровительных лагерях отдыхали 27 человека (ДОЛ «Салют» - 15, ДОЛ им.Губина – 12), в санатории-профилактории «Вита» - 7, туристический поход-сплав по реке Белая – 10.

В августе в ДОЛ им. Губина отдохнули 19 учащихся из «группы риска». 

В 2005 году начала работу кадетская школа-интернат, в которой обучаются дети из малообеспеченных и неблагополучных семей. 

10. Сеть дополнительного образования детей представлен 14 учреждениями следующих типов: дворец школьников, центр детского  технического творчества, станция детского и юношеского туризма и экскурсий, эколого-биологический центр, детские подростковые центры. В УДОД работают специалисты с профильным образованием, укомплектованность кадров составляет 100%. Работа учреждений дополнительного образования строится с учетом национальных, культурных и интеллектуальных традиций народов и национальностей, проживающих в районе. Профили дополнительного образования разнообразны: художественно-эстетический, технический, эколого-биологический, туристско-краеведческий, гражданско-патриотический, спортивно-оздоровительный, научно-исследовательский, в достаточной мере удовлетворяют потребности детей и родителей. 49% детей посещают УДОД второй год, 33% - третий год, 28% детей – подростки. Вместе с тем, есть случаи несистематического посещения детей данных учреждений.

Все дети «группы риска» охвачены дополнительным образованием. 
Формы работы с детьми активны: конкурс театров здоровья, КВНы, выступления агитбригад, Дни здоровья, «снежный десант», велопробеги, марш-броски, организация антинаркотических акций,  конкурсы рисунков и плакатов, работа по проекту «SаMоSтоятельные дети». 26 июня, в международный день борьбы с наркотиками, в пришкольных и загородных оздоровительных лагерях прошли конкурсы рисунков-плакатов, КВН «Мы за здоровый образ жизни»; на площади перед Дворцом школьников прошел флэш-моб «Будь здоровым! Танцуй!» («SаMоSтоятельные дети»). 

На базе образовательных учреждений, как в дневное, так и вечернее время, организована работа спортивных залов. До 18.30 часов согласно расписанию работают секции и кружки физкультурно-озоровительной и спортивной направленности для обучающихся. В целях привлечения к систематическим занятиям спортом для молодежи и населения микрорайона с 19.00 до 21.00 часа для них работают спортивные секции. В 2011 году по итогам  рейтинга муниципальных образований по развитию физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы в образовательных учреждениях республики Бугульминский район занял I место и 13 образовательных учреждений получают спортивное оборудование и спортивный инвентарь. В 2012 уч.г. Бугульминский район занял 2 место.

Результативность работы школьных спортивных команд:

	Наименование
	2009/2010 

уч.год
	2010/2011 

уч.год
	2011/2012 

уч.год

	Всероссийская олимпиада школьников по физической культуре
	Призер РТ
	Победитель РТ, призер РФ
	Призеры РТ, призер РФ

	Общероссийский проект «Мини-футбол – в школу!»
	
	Победители зонального этапа
	Победители финального этапа

	Общероссийский проект «КЭС-баскет»
	
	Призер РТ
	

	Всероссийские спортивные соревнования школьников «Президентские состязания»
	
	Призер РТ
	Победитель РФ


Ежегодно педагоги образовательных учреждений принимают участие в республиканских конкурсах методических разработок «Навстречу универсиаде», «Мастер педагогического труда по организации спортивно-оздоровительной работы», «Я выбираю спорт как альтернативу пагубным привычкам» и становятся победителями и призерами.

11. Основные показатели профилактической работы, направленной на формирование здорового образа жизни (за 3 года):
	Наименование
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Охват учащихся горячим питанием
	11229/100%
	11097/100%
	10934/100%

	Охват детей дополнительным образованием
	10598/94%
	10598/95%
	10598/97%

	Техническая направленность (ЦДТТ)
	1215/11%
	1215/11%
	1215/11,1%

	Художествено-творческая направленность (Дворец школьников)
	3285/29,3%
	3285/30%
	3285/30%

	Туристко-краеведческая направленность  (СДЮТиЭ)
	1725/15,4%
	1725/15,5%
	1725/15,7%

	Эколого-биологическая направленность (ЭБЦ)
	953/8,5%
	953/8,6%
	953/8,7%


12. Сведения о несовершеннолетних, совершивших правонарушения и преступления:
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Преступления/правонарушения

	12/89
	9/134
	6/65

	В Республиканской спец. школе

	6
	6
	6

	Неблагополучные семьи/в них детей

	207/371
	191/232
	146/276

	Неполные семьи/в них детей

	1682/1754
	1565/1874
	1936/2441

	Отцы, воспитывающие несовершеннолетних детей 

	69/75
	77/81
	97/101

	Употребление спиртных напитков обучающимися

	9
	6
	4


Предложения по совершенствованию профилактической работы:
1) продолжить работу по развитию материально-технической базы городских и сельских образовательных учреждений;

2) осуществлять подготовку и переподготовку педагогических кадров по современным профилактическим программам, включающим практическую подготовку на базе профильных образовательных учреждений;

3) рассмотреть возможные способы для обеспечения занятости детей в свободное от учебы время, в том числе направленные на обеспечение систематического посещения учреждений дополнительного образования, кружков, секций и т.д.;

4) Управлению образования обратить внимание на наполняемость классов в образовательных учреждениях.
VI. Методистом ГБУ «Республиканский информационно-методический центр социальной помощи семье и детям «Гаилэ» Хайрутдиновой Г.Г. проведена комплексная проверка работы учреждений Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по профилактике правонарушений в Бугульминском муниципальном районе.
Одна из основных задач деятельности Управления социальной защиты МТЗ и СЗ РТ в Бугульминском муниципальном районе и подведомственных учреждений: отделения социальной помощи семье и детям Комплексного центра социального обслуживания населения (КЦСОН) «Радуга», а также социального приюта для детей и подростков «Ялкын». Работа осуществляется в соответствии с законом РФ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24.06.1999г. № 120-ФЗ, законом РТ «Об утверждении комплексной программы по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011-2014 годы» от 12.01.2007 года, инструктивного письма МСЗ РТ «Об усилении мер по профилактике детской безнадзорности», отраслевого Приказа «О мерах по совершенствованию деятельности органов социальной защиты по профилактике беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних» от 13.03.2002г. № 25.
1. Решением XIV Сессии Совета Бугульминского муниципального района 2 созыва от 20.12.2011г. № 6 утверждена и реализуется муниципальная «Комплексная программа Бугульминского района по профилактике правонарушений на 2012-2017 гг.». Все мероприятия, возложенные на учреждения социальной защиты, исполнены в срок и в полном объеме. В частности, создан и функционирует муниципальный социально-реабилитационный консилиум, призванный осуществлять контроль за своевременным оказанием комплексной социальной помощи семьям с несовершеннолетними, оказавшимися в социально-опасном положении. Ежегодно предоставляются бесплатные путевки в оздоровительные лагеря отдыха для несовершеннолетних из социально-неблагополучных  и социально-незащищенных семей. Осуществляется межведомственное патронирование семей, оказавшихся в социально-опасном положении, (на дату проверки на межведомственном патронате состоит 146 семей, в которых воспитываются 267 несовершеннолетних).
2. Сумма средств, выделенных спонсорами учреждениям социальной защиты на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2012 г. составила 58500 руб.
3. Отделением социальной помощи семье и детям КЦСОН «Радуга» систематически отслеживается возвращение несовершеннолетних из мест лишения свободы с целью их комплексной реабилитации. КЦСОН «Радуга» в исполнение постановления КМ РТ от 22.06.2009г. № 412 «Об утверждении республиканских программ» с 2009 года является экспериментальной площадкой по реализации республиканской программы по профилактике повторных правонарушений и преступлений несовершеннолетних «Поверь в себя». В рамках реализации данной программы на межведомственном патронате отделения социальной помощи семье и детям состоит 4 семьи – 4 несовершеннолетних, троим несовершеннолетним было оказано содействие в получении бесплатных путевок в санаторий-профилакторий «Вита», оздоровительный лагерь им. А.Д.Губина, в рамках ежегодной Республиканской акции «Помоги собраться в школу» оказана помощь в виде канцелярских товаров и учебных принадлежностей. В настоящее время 1 несовершеннолетний снят с патроната в связи с полной реабилитацией.

В целях исполнения постановления КМ РТ от 18.08.2009г. № 569 «Об утверждении целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы на 2010-2012 годы» организовано межведомственное взаимодействие органов социальной защиты с Уголовно-исполнительной инспекцией (УИИ № 2 ФБУ МРУИИ № 9 УФСИН России по РТ), Бугульминским ГРОВД, подразделением по делам несовершеннолетних ГРОВД, регулярно осуществляется обмен имеющейся информацией с целью формирования базы данных лиц, освободившихся из мест лишения свободы. Все лица, освободившиеся из мест лишения свободы, контролируются участковыми уполномоченными по месту жительства, при проведении совместных рейдов специалистами органов социальной защиты проводится консультирование относительно получения мер социальной поддержки, при необходимости данные лица берутся на особый контроль. Для контроля над ситуацией в семьях, где есть несовершеннолетние, имеющие условную судимость, проводится социальное сопровождение данной категории несовершеннолетних. В настоящее время состоят на ведомственном учете 3 условно-осужденных несовершеннолетних, за одним из которых закреплен общественный воспитатель из  специалистов Отдела по делам молодежи, спорту и туризму. С целью социальной адаптации данных подростков организовано социально-педагогическое сопровождение, наставничество и реальная помощь в решении трудных жизненных ситуаций, оказано содействие в профориентации, в организации обучения, досуга, трудоустройства и оздоровления. Совместно с Центром занятости населения, подразделением по делам несовершеннолетних Бугульминского ГРОВД на летний каникулярный период организуется содействие в трудоустройстве подростков-правонарушителей, подростков из многодетных и малообеспеченных семей.
	Годы
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Число трудоустроенных несовершеннолетних
	15
	17
	14



4. Управлением социальной защиты МТЗ и СЗ РТ в Бугульминском районе ведется учет граждан, нуждающихся в социальной адаптации. Постоянно осуществляется работа по формированию и актуализации банка данных граждан различных категорий и их потребности в социальных и реабилитационных услугах. Сформированы банки данных на 8 категорий семей и детей, в том числе безнадзорных детей (267 чел.), проживающих в районе, семей с детьми, находящихся в социально- опасном положении (146 семей), семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (17 семей.) и др. База данных по лицам, не имеющим определенного места жительства, не создана за неимением таковых на территории района.

В 2010 году Управлением социальной защиты оказана материальная помощь семьям, имеющим несовершеннолетних детей, которые оказались в трудной жизненной ситуации, сумма выплат в денежном выражении составила 888 404 руб. (261семей), за 2011г. сумма материальной помощи составила 923 тыс100.руб. (помощь оказана 336 семьям) и на август месяц 2012 г. - 596 тыс. 500 руб. (202 семьям).
Социальный приют «Ялкын» совместно с учреждениями системы профилактики осуществляет деятельность по выявлению детей, нуждающихся в экстренной социальной помощи, обеспечивает временное проживание, реабилитацию, восстановление их социального статуса, содействует возвращению воспитанников в родные семьи.

С 2010 по 2012 г. реабилитацию в приюте прошли 344 несовершеннолетних:
	Годы
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Число несовершеннолетних
	139 чел.
	129 чел.
	76 чел.


5. Отделение социальной помощи семье и детям и социальный приют «Ялкын» являются субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

КЦСОН «Радуга» в решении проблем безнадзорности несовершеннолетних взаимодействует со всеми органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Организуются межведомственные рейды с участием представителей КДН и ЗП, органов опеки и попечительства, ПДН ГРОВД, ЦРБ. За период с 2010 года по настоящее время осуществлено 54 совместных выезда по г. Бугульма и сельским поселениям района. Имеется практика проведения совместных мероприятий для детей и родителей из неблагополучных семей. Так, в 2011г. проведены массовые культурно-спортивные мероприятия «Вперед за здоровьем», участников 46 человек. Ежегодно в районе проводится операция «Подросток», в рамках которой осуществляется совместное патрулирование общественных мест массового скопления молодежи, проведение профилактических бесед и мероприятий с несовершеннолетними.  

Для сокращения в перспективе семей и детей, оказавшихся в социально-опасном положении, деятельность ОСПСД организована по территориальному принципу (участковая социальная служба). Создано 14 участков службы участковой социальной помощи, организованной по территориальному принципу, включая территорию 18 сельских поселений. За каждым участком закреплены кураторы участков из числа специалистов по социальной работе, также определен состав каждой участковой службы, куда вошли психолог отделения, социальный педагог, участковые уполномоченные полиции, участковые врачи, главы сельских поселений, представители учреждений образования и др. Между субъектами системы участковой социальной помощи заключаются договора о социальном партнерстве, работают консультативные пункты в  сельских населенных пунктах района. На каждый участок составлены социальные паспорта  с контактной информацией о руководителях учреждений, расположенных на участке, ежеквартально обновляется база данных по различным категориям семей, относящихся к группам социального риска, проживающих на участке. Участковая служба позволяет своевременно выявлять семьи с ранним неблагополучием, обозначить семейные проблемы и содействовать в их устранении, не допуская перехода в категорию семей, оказавшихся в социально-опасном положении, а также организовать более тесное сотрудничество специалистов различных ведомств, экстренное реагирование на факты социального неблагополучия, приближение специалистов к населению и более краткие пути решения социальных проблем.

Выявление семей, оказавшихся в социально-опасном положении и в трудной жизненной ситуации:
	Годы
	Количество

детей/ семей в СОП
	Количество

семей/ детей в ТЖС

	2010 г
	219/126
	-

	2011г.
	231/138
	14/27

	за 8 месяцев 2012г.
	267/146
	19/28


Удельный вес безнадзорных детей (детей, находящихся в социально- опасном положении) от общего количества детей, проживающих в районе, составляет 1,22%. (0, 6% - безнадзорных детей по республике)

Реабилитационная работа с семьями, оказавшимися в социально-опасном положении, ведется в рамках межведомственного социально-реабилитационного консилиума, который организован на базе учреждения социальной защиты на основании постановления КДН и ЗП Исполнительного комитета района от 10.01.2008г. Заседания МСРК проводятся 2 раза в месяц, согласно установленному регламенту.

Выявление субъектами профилактики семей, находящихся в социально- опасном положении, отражено в таблице:

	Учреждения, субъекты профилактики
	2010 г.

семей/ детей
	2011 г. 
семей/ детей
	8 мес. 2012г. 
семей/детей

	Органы опеки и попечительства
	1/2
	3/2
	-

	Органов управления социальной защиты
	18/32
	29/44
	3/9

	Органов внутренних дел
	3/9
	36/51
	31/62

	Органов управления здравоохранения
	10/21
	13/18
	4/8

	Органов управления образованием
	-
	10/13
	8/13

	Органов по делам молодежи
	-
	-
	-

	Территориальных органов самоуправления
	-
	-
	-

	Уголовно-исполнительная инспекция
	11/26
	-
	1/2


Данные таблицы показывают, что наибольшее количество выявленных семей, нуждающихся в комплексной социальной помощи, приходится на  учреждения социальной защиты,  органы внутренних дел, учреждения образования; не выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении учреждения по делам молодежи, незначительное количество выявлений у органов опеки и попечительства, уголовно-исполнительной инспекции.
	Период
	Проведено МСРК
	Рассмотрено дел семей/детей
	Поставлено на учет семей/детей
	Снято с учета всего семей/детей
	С положительной динамикой

	2010 г.
	16
	119/214
	28/55
	52/103
	30/61

	2011 г.
	20
	150/252
	43/71
	35/72
	20/37

	8 мес. 2012 г.
	10
	74/173
	39/103
	35/70
	33/66


В таблице отражен результат совместной реабилитационной работы межведомственных рабочих групп учреждений субъектов профилактики безнадзорности. Из таблицы видно, что 85% семей снимается с учета с положительной реабилитацией.

В ходе реабилитационных мероприятий специалистами КЦСОН «Радуга» за 9 месяцев 2012 г. оказано содействие:

- в трудоустройстве родителей – 2 чел.,

- в трудоустройстве несовершеннолетних  на летнее время –  14 чел.,

- в получении материальной помощи - 10 семьям (всего на сумму руб.);

- в устройстве детей в дошкольные учреждения – 3 чел.;

- в восстановлении личных документов 1-ой семье; 

- в устройстве детей в кружки и спортивные секции 12-ти детей;

- в получении направления к врачу-наркологу – 17 чел.

Категории семей и детей, находящихся на межведомственном патронате по причине социально-опасного положения, распределяется следующим образом: 
	Категории семей и детей
	2010 г.

сем/дет.
	2011 г.

сем/дет.
	9 мес. 2012г.

сем/дет.

	Родители злоупотребляют спиртным 
	101/194
	118/230
	108/243

	Дети, употребляющие алкоголь 
	-
	-
	-

	Насилие в семье
	-
	-
	3/3

	Несовершеннолетние, совершившие правонарушения
	3/3
	8/8
	4/5

	Семьи, чьи дети находятся в приютах
	17/25
	10/12
	16/25

	Несовершеннолетние, освободившиеся из спец. учреждений закрытого типа
	1/1
	2/2
	4/4


Анализируя данные, представленные в таблице, можно сделать вывод, что основная часть (74%) семей составляют семьи, где родители злоупотребляют алкогольными напитками.

В районе реализуется долгосрочная целевая программа «Детство без насилия» - формирование межведомственной системы по выявлению, профилактике насилия и жестокого обращения по отношению к несовершеннолетним» на 2010 – 2011г.г., целью которой является предупреждение случаев жестокого обращения и насилия в отношении несовершеннолетних, повышение информированности детей о возможных рисках и опасностях жестокого обращения и насилия, обучение способам самозащиты, повышение информированности родителей об их ответственности за действия, направленные против детей, формирование ненасильственного стиля воспитания. В рамках реализации программы ежемесячно проводятся групповые занятия по профилактике жестокого обращения и насилия с детьми и их родителями, состоящими на учете в ОСПСиД. Занятия позволяют выявить ранние предпосылки фактов жестокого обращения в семье, искоренить их причины, помочь семьям в преодолении конфликтных ситуаций. По данному направлению разрабатываются информационные буклеты.
	Годы
	2010 г.
	2011г.
	8 мес. 2012г.

	Случаи жестокого обращения с детьми
	-
	-
	2


В 2012 году в районе выявлено 2 случая жестокого обращения с детьми дошкольного возраста, данные факты были предметом рассмотрения на заседаниях КДН и ЗП, организовано межведомственное социальное сопровождение детей и родителей. Родителям и ближайшему окружению детей, подвергшихся жестокому обращению, оказана социально-юридическая, социально-педагогическая и социально-психологическая помощь, дети временно помещались в приют, в настоящее время дети воспитываются в родных семьях, ситуация находится под контролем специалистов социальной службы.
Также отмечены факты совершения суицида и попыток суицида:

	Годы
	2010 г.
	2011 г.
	8 мес. 2012г.

	Случаи суицида среди несовершеннолетних

Случаи попыток суицида
	-

-
	-

-
	3

2


Все указанные случаи выявлены уже после совершения суицида. Несовершеннолетние на момент совершения суицида и попыток суицида не  состояли на учете в учреждениях системы профилактики, поэтому не могли получить своевременную психологическую и иную социальную помощь, что свидетельствует об отсутствии системы выявления семей и детей с ранним семейным неблагополучием. Специалистами отделения начата совместная работа с учреждениями образования по организации тестирования учащихся из семей группы риска на наличие у них суицидальных наклонностей, что позволит провести необходимую работу по предотвращению случаев суицида.

6. В районе действуют общественные организации: Общество инвалидов, Совет ветеранов, Общественная организация афганцев «Боевое братство». Сотрудники ОСПСиД работают в тесном сотрудничестве и с представителями религиозных организаций, проводятся профилактические беседы среди подростков на тему профилактики курения, правонарушений, экскурсии в мечети и церкви.
Специалисты приюта «Ялкын» в целях профилактики правонарушений активно взаимодействуют с общественными организациями и религиозными конфессиями, совместно с общественной организацией «Ветеран» организуются встречи, вечера, занятия клубов, которые оказывают благоприятное влияние на реабилитационный процесс воспитанников.
7. Расширение деятельности учреждений системы начального профессионального образования по организации кружков по интересам для обучающихся (доля учащихся, охваченных занятиями в кружках по интересам) на примерах «БСТК», «БАК».

В ГАОУ СПО «Бугульминский строительно-технический колледж», ГАОУ СПО «Бугульминский аграрный колледж», учреждениях системы начального профессионального образования, особое значение придается обеспечению позитивной занятости, вовлечению молодежи в занятия физкультуры и спортом, в кружки по интересам. 

В настоящее время в секциях и творческих коллективах «БСТК» занимаются 362 чел. (48,5% от общего числа обучающихся, из них 28 ребят из «групп риска»), в «БАК» - 364 чел. (72,4% от общего числа студентов, из них 21 чел. из числа студентов «группы риска»).
Занятость студентов в кружках и спортивных секциях «БСТК»:

	Учебный год
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012

	Общее кол-во обучающихся, занятых в кружках (%)
	290 чел.

(40%)
	310 чел.

(44%)
	362 чел.

(49%)

	В т.ч. из группы риска
	24 чел.

(3,3%)
	18 чел.

(2,5%)
	20 чел.

(2,7%)


Занятость студентов в кружках и спортивных секциях «БАК»

	
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012

	Общее количество обучающихся, занятых в кружках
	289
(59,2%)
	312
(51,95%)
	364

(72,4%)

	В том числе из «группы риска»
	13

(4,5%)
	18

(5,8%)
	21

(75%)


В колледжах функционируют кружки и спортивные секции: баскетбол, волейбол, мини-футбол, настольный теннис, тяжелая атлетика, кружки художественной самодеятельности театральный, татарский и русский вокал, танцевальный. 

Исходя из интересов и потребностей учащихся, а также в целях профилактики асоциальных явлений, в колледжах оборудованы современные спортивные залы; для проведения занятий имеется необходимый спортивный инвентарь и спортивная форма.

Актовые залы оснащены необходимой аппаратурой и техническими средствами для проведения внеклассных мероприятий. 

8. В учреждениях социального обслуживания семьи и детей района одним из направлений деятельности является пропаганда здорового образа жизни и профилактика социально-опасных привычек среди несовершеннолетних и их семей.

Групповые и индивидуальные формы работы по формированию здорового образа жизни с детьми группы риска:
	Форма работы
	2010г.
	2011г.
	1 полугодие 2012г.

	
	занятия
	обслуженных
	занят.
	обслуж.
	занят.
	обслуж.

	Родительские собрания
	13
	314
	6
	166
	5
	110

	Беседы с родителями
	8
	91
	3
	100
	1
	18

	Клубы для родителей
	19
	117
	16
	89
	10
	45

	Тренинг
	4
	102
	3
	134
	4
	77

	Развивающие занятия
	25
	354
	72
	1137
	35
	659

	Групповая психодиагностика
	13
	147
	4
	61
	4
	59

	Клубная деятельность для детей
	11
	58
	26
	51
	6
	19

	Беседы с детьми
	10
	141
	9
	236
	6
	123

	Акции
	6
	194
	9
	390
	6
	348

	Деловая игра
	4
	119
	3
	106
	2
	67

	Круглый стол
	-
	-
	2
	114
	-
	-

	Семинар
	7
	180
	-
	-
	2
	32

	Индивидуальная психолого-пед. консультация
	692
	877
	669
	793
	425
	787


Одной из распространенных форм работы с населением по профилактике распространения наркомании и токсикоманий в детско-подростковой среде, пропаганде здорового образа жизни стали акции. Традиционным в учреждениях социальной помощи семье и детям является проведение акций-агитаций, приуроченных к Всемирному Дню без табака, Всемирному Дню борьбы с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков «Бросай курить, чтобы дольше жить», «Будущее в твоих руках». В рамках проведения акции «Будущее в твоих руках» воспитанники приюта «Ялкын» выступали на нескольких площадках: работали театр-экспромт, интерактивная мастерская «Ступеньки творчества», уголок детских рисунков «Парад здоровых привычек», что повышало активность несовершеннолетних, заинтересованность в результатах собственной деятельности. 

Акция-агитация «Сам не кури и другим не давай!», организованная специалистами и воспитанниками приюта, носила информационно-деятельностный характер: подросткам были предложены тесты-опросы, ролевая игра «Умей сказать НЕТ», рисование эмблемы антикурильщика, просмотр фильма «Не похожий на других». 
В отделении социальной помощи семье и детям КЦСОН «Радуга» организован клуб «Преодоление», направленный на жизненное самоопределение подростков с девиантным поведением, определение жизненных потребностей и интересов  подростков, обучение саморегуляции эмоционального состояния, профессиональное самоопределение подростков.

В 2011 году клуб посещали 14 подростков, в настоящее время в работе клуба участвуют 19 несовершеннолетних.

Для женщин, находящихся в трудной жизненной ситуации, действует клуб «Откровение» для оказания им психологической помощи в решении проблем, связанных с детьми, развития позитивных поведенческих навыков. Занятия проводятся 2-3 раза в месяц. В 2010 году клуб посещали 6 женщин, 2011 год – 11, в настоящее время в работе клуба участвуют 17 женщин.

В приюте «Ялкын» реализуется ряд проектов и программ, направленных на профилактику негативных явлений, пропаганду ЗОЖ, 10 из которых являются авторскими.

Успешно реализуется программа для детей «Я здоровье берегу», обучающая культуре ЗОЖ: питания, одежды, поведения, физической культуры.

Кроме того осуществляется большая работа с родителями: реализуется программа «Семья – здоровый образ жизни», направленная на вторичную профилактику алкогольной зависимости родителей, так как 60% - 80% из них являются алкоголезависимыми. Для родителей организуются лекции, проводятся беседы, тренинги, они вовлекаются в трудовую, игровую, бытовую жизнь приюта и проходят реабилитацию вместе со своими детьми.

За 3 года для детей и родителей организовано 735 совместных мероприятий:
	Год
	2010 г.
	2011 г.
	8 мес. 2012 г.

	Лекции
	15
	10
	6

	Акции
	10
	12
	6

	Праздников
	12
	12
	6

	Тренингов
	6
	5
	3

	Индивидуальных консультаций
	324
	264
	44


Охват родителей мероприятиями 100%. Результатом такой работы являются семейное жизнеустройство воспитанников (по РТ – 90%).

Положительный опыт по работе с родителями приют «Ялкын» распространяет на семинарах, круглых столов, проводимых Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ, для аналогичных учреждений республики. Результатом такой работы является процент семейного жизнеустройства воспитанников
	Год
	2010 г.
	2011г.
	8 мес. 2012 г.

	Процент выбывших из приюта детей с семейными формами жизнеустройства
	91%
	95%
	98%


Средний процент определения воспитанников приютов с семейным жизнеустройством по республике составляет 90%.

9. Ежегодно специалисты учреждений социального обслуживания семьи и детей повышают квалификацию с целью повышения качества предоставления социальных услуг.
20 (76%) специалистов приюта «Ялкын» из 26 чел. и 15 (88%) специалистов отделения социальной помощи семье и детям КЦСОН «Радуга» из 17 чел. повысили квалификацию на различных курсах, семинарах, круглых столов.

10. Ежегодно отделению социальной помощи семье и детям  предоставляются бесплатные путевки для организации оздоровления детей из социально- неблагополучных и социально-незащищенных семей:

	Год
	2010 г.
	2011 г.
	8 мес. 2012 г.

	Число детей
	270
	338
	311


Воспитанники приюта отдыхают и поправляют здоровье в загородных лагерях отдыха, санаториях и лагерных сменах, организованных для детей дошкольных групп, на территории приюта.

	Год
	2010 г
	2011 г.
	8 мес. 2012 г.

	Число детей
	139 чел. (100%)
	129 чел. (100%)
	76 чел. (100%)


11. С целью обеспечения населения информацией по направлениям и результатам деятельности отделения социальной помощи семье и детям,  организуются публикации статей по вопросам психологии, воспитания, формирования ЗОЖ в местных газетах «Бугульминская газета», «Информ-Курьер», «Медуница Медиа», «Бугульма Авазы» и республиканской печати, разрабатываются буклеты, оформляются стенды. 
	Год
	2010 г.
	2011 г.
	8 мес.2012 г.

	Число публикаций:
	
	
	

	В газетах
	32
	39
	46

	На ТВ
	4
	6
	7

	Радио
	-
	12
	24


Заслуживает внимания и распространение положительного опыта приюта в реализации социального проекта совместно с ТВ «Поверь в мечту», направленного на профориентацию воспитанников, его социализацию, реабилитацию. 

Рекомендации:
1) КДН и ЗП района усилить контроль за работой консилиума, отслеживать включение всех субъектов профилактики, необходимых для решения реабилитационных вопросов детей и семей, находящихся в социально опасном положении. 

2) Отделению социальной помощи семье и детям КЦСОН «Радуга» активизировать деятельность участковой социальной службы по выявлению несовершеннолетних с ранним семейным неблагополучием с целью снижения количества безнадзорных детей в районе.
3) Активно осуществлять деятельность по первичной профилактике жестокого обращения с детьми и попыток суицида среди несовершеннолетних совместно со всеми субъектами профилактики (образование, здравоохранение, правоохранительные органы).
4) Социальному приюту «Ялкын» распространять положительный опыт программного обеспечения профилактики правонарушений несовершеннолетних среди учреждений социального обслуживания семьи и детей республики.

2) Начальником отдела трудоустройства ГКУ «Центра занятости населения г.Лениногорска» Хайруллиной Ф.М. проведена проверка Центра занятости Бугульминского муниципального района.
По направлению трудоустройства и занятости населения.

12. В решении вопросов профилактики безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних и совершаемых ими преступлений, одной из значимых мер является временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.

Динамика трудоустройства несовершеннолетних граждан:
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Обратилось (чел.)
	6642
	4356
	2417
	1268

	Трудоустроено (чел.)
	6635
	4260
	2388
	1262


За 2009-2012г.г. центром занятости населения было трудоустроено 14545 подростков.
В центр занятости населения г.Бугульма за 8 месяцев 2012г. обратилось несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет 1268 чел., из них при содействии службы занятости на временные работы трудоустроено 1262 подростка, что составляет 136% по отношению к контрольному показателю - 930 чел.
Данный показатель по РТ составляет 93%, таким образом, в районе наблюдается тенденция перевыполнения.
Программой содействия занятости населения Бугульминского района на 2012 год было предусмотрено трудоустройство 930 несовершеннолетних граждан. На эти цели выделено 1410,8 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 433,5 тыс. руб., из бюджета Республики Татарстан - 357,0 тыс. рублей, из местного бюджета - 620,3 тыс. руб., что позволило трудоустроить 1262 подростка.
Освоение финансовых средств на трудоустройство несовершеннолетних граждан
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Бюджет РФ (тыс.руб.)
	2 8757,4
	1 702,0
	960,0
	433, 5

	Бюджет РТ (тыс.руб.)
	1 076,1
	1 505,4
	740,0
	357,0

	Местный бюджет (тыс.руб.)
	0
	0
	0
	620,3

	Средства работодателей (тыс.руб.)
	2 388,0
	2 986,0
	1 342,0
	1382,0


Из общего количества трудоустроенных несовершеннолетних граждан 22% составляют подростки, особо нуждающиеся в социальной защите, которые пользовались преимущественным правом при трудоустройстве. К ним, в первую очередь, относятся: 

- дети, лишенные попечения родителей – 28 чел.;
- дети-инвалиды – 55 чел.;
- подростки из неполных, многодетных и неблагополучных семей – 185 чел.;

- подростки, состоящие на учете в КДН – 4 чел.

Подросткам, трудоустроенным при содействии центра занятости населения выплачивалась материальная поддержка в размере 850 рублей за отработанный месяц.
Оплата труда в соответствии с Трудовым кодексом РФ осуществлялась за счет средств работодателей, общая сумма затрат составила 1382,0 тыс. руб. 

Следует отметить, что на оплату труда подростков, трудоустроенных в бюджетных организациях, были выделены средства из местного бюджета в размере  620,3 тыс. рублей.

13. Содействие занятости гражданам, освободившимся из мест лишения свободы, осуществляется путем трудоустройства на свободные рабочие места в соответствии с банком вакансий, на резервируемые рабочие места, а также направления на активные формы занятости такие, как временные и общественные работы.
Трудоустройство лиц, освободившихся из мест лишения свободы:
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Обратилось (чел.)
	46
	35
	46
	40

	Трудоустроено (чел.)
	17
	9
	16
	12

	Трудоустроено на резервируемые рабочие места (чел.)
	1
	1
	0
	0

	Трудоустроено в рамках мероприятий по организации временного трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы  (чел.)
	0
	1
	8
	8


В 2012 году в центр занятости населения г. Бугульмы обратилось 40 человек из числа лиц, освобожденных из учреждений исполнения наказания¸ из них при содействии центра занятости населения было трудоустроено 12 человек, или 30% от общего числа обратившихся данной категории граждан.
В рамках мероприятий по организации временного трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в текущем году трудоустроено 8 чел., освобожденных из мест лишения свободы.

14. В центре занятости населения города Бугульмы гражданам оказываются бесплатные услуги по профессиональной ориентации в целях выбора сферы деятельности, а гражданам, признанным в установленном порядке безработными – услуги по психологической поддержке, социальной адаптации и профессиональному обучению. 

В целях повышения информированности о рынке образовательных услуг, востребованных профессиях, выбора сферы деятельности в течение 2012 года специалистами центра занятости были проведены лекции о ситуации на рынке труда и услугах службы занятости, были оказаны индивидуальные консультации по выбору профессии. Всего за отчетный период профориентационной работой охвачено 51 человек, освободившихся из мест лишения свободы.

В целях активизации ресурсов самого человека, формирования у него мотивации и готовности к самостоятельному решению проблем собственной занятости, а также отработки навыков трудоустройства в течение 2012 года услуги по психологической поддержке и социальной адаптации на рынке труда получили 6 безработных граждан из числа лиц, освобожденных из мест лишения свободы.

Профессиональная подготовка, повышение квалификации и переподготовка безработных граждан являются важнейшим фактором активной политики занятости населения и направлены на развитие трудовых ресурсов, обеспечение продуктивной, свободно избранной занятости граждан, усиление их социальной защищенности посредством повышения роста профессионального мастерства, профессиональной мобильности и конкурентоспособности на рынке труда.

В текущем году с целью дальнейшего трудоустройства прошел обучение 1 чел., освобожденных из мест лишения свободы, по востребованной на рынке труда профессии - электрогазосварщик.
Государственные услуги, оказанные центром занятости населения гражданам, освободившимся из мест лишения свободы:
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Оказаны услуги по профориентации
	35
	15
	27
	51

	Оказаны услуги по соц.адаптации (чел.)
	0
	0
	3
	3

	Оказаны услуги по профподготовке (чел.)
	0
	7
	0
	3


15. В целях оказания профориентационных услуг лицам, отбывающим наказание и готовящимся к освобождению из мест лишения свободы, центром занятости населения г.Бугульма совместно с исправительным учреждением уголовно - исполнительной системы (ФГУ ИЗ 16/3 ГУФСИН РФ по РТ (г.Бугульма) проводилась работа по информированию осужденных, готовящихся к освобождению из мест лишения свободы, о ситуации на рынке труда.

В течение 2012г. было организован 1 выезд мобильного центра занятости населения. 

32 гражданам, готовящимся к освобождению из мест лишения свободы, были оказаны консультационные услуги по профессиональной ориентации в целях выбора сферы деятельности (профессии), профессионального обучения на основе результатов психологической диагностики и трудоустройства.

Работа мобильного офиса в ИТУ

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Количество выездов мобильного центра
	2
	2
	2
	1

	Оказаны услуги по профориентации (чел.)
	21
	15
	22
	32


16. На 01.01.2012г. уровень безработицы в Бугульминском районе составлял 1,66%, что значительно выше показателя по Республике Татарстан -1,41%.

За 8 месяцев т.г. в центр занятости населения в целях поиска работы обратилось 2557 человек, что на 35% меньше, чем за аналогичный период 2011 года, при этом доля трудоустроенных граждан в 2012 году увеличилась на 4%. 

Численность безработных по состоянию на 01.09.2012г. составила 510 человек. 

Следует отметить, что в районе  наблюдается положительная тенденция к снижению уровня безработицы, который на 01.09.2012 составил 0,95%.

В целях снижения уровня безработицы в Бугульминском районе центром занятости населения была проведена определенная работа, которая позволила организовать:

- общественные работы для 142 безработных граждан;

- временное трудоустройство для 13 безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы;

- временное трудоустройство для 6 безработных граждан из числа выпускников образовательных учреждений и учреждений высшего профессионального образования, ищущих работу впервые в рамках программы «Молодежная практика»; 

- временное трудоустройство для 5 выпускников начального (среднего) профессионального образования в рамках программы «Первое рабочее место»;

- профессиональное обучение для 128 безработных граждан;

- профориентационные услуги получили 5182 граждан.

Статистические данные в разрезе 2009-2012 г.г.

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Количество обратившихся незанятых граждан (чел.)
	6158
	4097
	2410
	2557

	Численность трудоустроенных (чел.)
	2695
	2330
	989
	1289

	Доля трудоустроенных в числе обратившихся незанятых граждан (%)
	44
	56
	41
	50

	Уровень безработицы (%)
	3,38
	1,89
	1,66
	0,90

	Коэффициент напряженности (ед.)
	16,3
	4,0
	2,8
	0,75


Предложения:

1. В целях расширения возможности трудоустройства лиц, освобожденных из мест лишения свободы при разработке предложений на 2013 год по установлению количества резервируемых рабочих мест для граждан, особо нуждающихся в социальной защите, предусмотреть увеличение количества резервируемых рабочих мест для трудоустройства указанной категории граждан.
По направлению профессионального образования
В районе находятся 3 учреждения профессионального образования, подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты РТ:

1. ГАОУ СПО «Бугульминский строительно-технический колледж» (далее «БСТК»), 

2. ГАОУ СПО «Бугульминский аграрный колледж» («БАК»);
3. ГБОУ СПО «Бугульминский профессионально-педагогический колледж» («БППК»).

В образовательных учреждениях, расположенных на территории района, организован прием выпускников 9-11 классов, которые могут получить образование по профессиям строительного, аграрного и профессионального педагогического профилей с периодом обучения от 1 года 10 месяцев до 5 лет.

В ГАОУ СПО «Бугульминский строительно-технический колледж» обучаются 804 учащихся; 

в ГАОУ СПО «Бугульминский аграрный колледж»-503 чел.;
в ГБОУ СПО «Бугульминский профессионально-педагогический колледж»-813 чел.

17. Во всех колледжах работа по профилактике правонарушений ведется по следующим направлениям:

1. Выявление факторов, рисков формирования и развития зависимого поведения – диагностика первокурсников, система мер по их адаптации.

2. Мониторинг наркоситуации в учреждении, анализ отношения обучающихся  к употреблению психоактивных веществ, выявление причин из употребления. 

3. Организация просветительской и информационной работы, как с обучающимися, так и с их родителями.

4. Организация индивидуальной профилактической работы.

5. Проведение мероприятий по формированию здорового образа жизни и развитию общественно-полезной активности обучающихся.

6. Реализация программ и планов по предупреждению, профилактике правонарушений среди несовершеннолетних студентов, ведется строгий контроль за посещаемостью. 

По итогам проведенного среди учащихся анкетирования было выявлено, что из 804 обучающихся в «БСТК»: из неполных семей - 198 чел.; многодетных семей - 79 чел.; сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - 70 чел.;

- из 513 студентов в «БППК»: 275 человек из неполных семей; 87 человек из многодетных семей; 28 детей-сирот.

Колледжи тесно взаимодействует с сотрудниками Бугульминского ОВД, комиссией по делам несовершеннолетних при исполнительном комитете Бугульминского муниципального района, детским наркологическим кабинетом, инспекторами ПДН.

Организация воспитательной деятельности коллективов колледжей, привлечение самих обучающихся к самоуправлению привело к снижению показателей количества обучающихся, совершивших административные правонарушения и преступления.

В целях профилактики правонарушений педагогическим коллективом проводится следующая работа: проведение совместных рейдов по неблагополучным семьям с целью оказания практической помощи; направление в случае необходимости учащегося  на консультацию к психологу, медицинскому работнику; содействие в организации временной занятости в свободное от учебы время; содействие в трудоустройстве родителей и подростков, помощь в оформлении социальных пособий.

В течение учебного года проводится работа по профилактике ВИЧ-инфекций, табакокурения, наркотической, алкогольной и других видов зависимости среди обучающихся, их родителей. Организованы циклы бесед: «Знаешь ли ты закон?», «Осторожно, тюрьма», «Мой друг – кто он?», «Мир моих увлечений». Организован просмотр видеофильмов о вреде алкогольной,  наркотической и табачной зависимости. 

В колледжах проводится анкетирование обучающихся на предмет  определения вида помощи нуждающимся. 

В рамках пропаганды здорового образа жизни и профилактики зависимости и правонарушений обучающиеся ежегодно проходят профилактический медицинский осмотр на предмет употребления наркотических веществ. По результатам  осмотров за период 2009-2012 годов зависимых не выявлено.  

18. На родительских собраниях, методических и педагогических Советах заслушиваются отчеты преподавателей и мастеров производственного обучения о состоянии проводимой профилактической работы со студентами, в том числе со студентами из «группы риска». 

На заседаниях методического объединения классных руководителей даются индивидуальные и коллективные рекомендации по вопросам коррекции поведения студентов, изучается состояние профилактической работы по каждой учебной группе.

Результаты работы обсуждаются еженедельно на совещании у директора колледжа и производственных совещаниях, 1 раз в год на заседании педагогического совета и 3 раза в год на родительских собраниях. 

Кроме этого ежемесячно проводятся тематические родительские собрания в учебных группах с приглашением представителей ОВД, КДН и врачей – специалистов.

Большое внимание отводится работе по психолого-педагогическому просвещению родителей обучающихся. Регулярно проводятся общеколледжные и групповые родительские собрания, конференции. 

В колледжах организована служба психолого-педагогической помощи, в этих целях специалистами используются различные формы исследования: анкетирование, тестирование, индивидуальное и групповое консультирование, выступление психолога в учебных группах на классных часах, родительских собраниях.
Проводятся тренинги психологом реабилитационного центра «Миллениум», что позволяет сформировать у студентов навыки ответственного поведения, развить коммуникативные качества и уверенность в себе, адаптации в обществе.
19. Для защиты прав в отношении обучающихся и их законных представителей педагогическими работниками организовано тесное сотрудничество с учреждениями соцзащиты, пенсионного фонда, территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защиты их прав, с отделом внутренних дел, в рамках которого были проведены совместные мероприятия: лекции и консультации по темам: «Последствия употребления психоактивных веществ», конкурсы стенных газет «Жизнь- это цель. Достигни ее!», «Профилактика экстремизма и правонарушений среди обучающихся в сфере межнациональных отношений», собрания родителей по профилактике правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних и употребления психоактивных веществ, просмотры Интернет – уроков, проведение Интернет – уроков в колледжах,  еженедельные занятия – тренинги с психологом  клуба «Миллениум» со студентами 1 курса, охват студентов «группы риска» составляет 100%. Проводятся совместные рейды по микрорайону и неблагополучным семьям, акции и митинги.
В «БСТК» обучается 69 студентов из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Деятельность администрации в вопросах социальной защиты детей-сирот регламентируется Законом РФ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 21.12.1996г. № 159- ФЗ.

Обучающиеся, не имеющие собственного жилья, ставятся на очередь  в администрацию города. В 2010 квартиры в благоустроенном доме получили 9 выпускников данного учебного заведения из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В «БАК» обучается 20 студентов из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Данная категория студентов, обеспечена всем необходимым: горячее питание, место в общежитие, моральная и финансовая поддержка, выплачивается стипендия и выплаты социального характера, не имеющие закрепленного жилья, поставлены на учет в администрацию города для получения внеочередного жилья. 

20. В целях предотвращения факторов, рисков формирования суицидальных случаев администрациями колледжей ведется постоянная работа по контролю за стилем общения преподавателей с обучающимися для исключения случаев оскорбления, унижения, психологического и физического насилия со стороны педагогов.

Педагогическими работниками ежегодно составляются социальные паспорта групп, обследуются жилищно-бытовые условия, изучаются школьные характеристики, организуются встречи с родителями.
В 2011 году в ГАОУ СПО «Бугульминский строительно-технический колледж» произошло 2 суицидальных случая, в результате которых погибли 2 подростка. 
По данным фактам директором колледжа был издан приказ от 18.11.2011  № 535 «О мерах профилактики суицидального поведения среди обучающихся», проведено заседание педагогического совета от 25 ноября 2011 г. 

Данный вопрос выносился на обсуждение с учащимися и родителями.

В настоящий момент во всех учебных заведениях проводится активная работа  по профилактике суицида среди подростков: составлен социальный паспорт учебных групп, на каждого обучающегося имеется акт обследования жилищно-бытовых условий; проводятся классные часы, посвященные профилактике правонарушений и детского суицида; выполняется план по проведению мероприятий с приглашением сотрудников внутренних дел, городского психологического центра; проведен социологический опрос по организации досуга подростков во внеурочное время; усилен контроль по профилактике правонарушений с детьми «группы риска»; осуществляется ряд мер, направленных на более широкий охват студентов внеклассной работой и спортивными секциями. 

В ГАОУ СПО «Бугульминский аграрный колледж», ГБОУ СПО «Бугульминский профессионально-педагогический колледж» суицидальных случаев не зарегистрировано.

Динамика совершенных преступлений среди несовершеннолетних, обучающихся в «БСТК»
	Учебный год
	Количество правонарушений
	Количество преступлений

	2009/2010 учебный год
	30
	10

	2010/2011 учебный год
	22
	11

	2011/2012 учебный год
	23
	8


Динамика совершенных преступлений среди несовершеннолетних,

обучающихся в «БАК»

	Учебный год
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012

	Количество преступлений
	1
	1
	0

	% от общего количества студентов
	0,1
	0,1
	0


Динамика совершенных преступлений среди несовершеннолетних,

обучающихся в «БППК»
	Учебный год
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012

	Количество преступлений
	1
	1
	0

	% от общего количества студентов
	0,1
	0,1
	0


21. В течение учебного года в колледжах проходят внеклассные мероприятия, в подготовке которых активное участие принимают обучающиеся и педагогические работники колледжей.

Были проведены следующие профилактические мероприятия: классные часы с приглашением представителей религиозных конфессий, конкурс плакатов «СПИД – чума XXI века», участие в городской научно-исследовательской конференции, посвященной профилактики наркомании, просмотр фильма «999», участие в городской акции, приуроченной ко Всемирному дню борьбы со СПИДом, оказание социально-психологической помощи студентам на основании анализа корреспонденции почтового ящика «Доверие», распространение средств наглядной агитации (буклетов, памяток) среди студентов. 

В результате проделанной работы в «БСТК»:

1. произошло снижение случаев правонарушений и преступлений среди обучающихся. Количество правонарушений среди несовершеннолетних снизилось в 2010/2011 учебном году по сравнению с предыдущим на 27,5%; в 2011/2012 учебном году в сравнении с 2009/2010 учебным годом на 23,3%.

2. увеличилось количество подростков, занятых во внеурочное время в спортивных секциях, кружках по интересам. Так, по сравнению с 2009/2010 уч.г. в 2011/2012уч.г. количество подростков, занимающихся в кружках и секциях, увеличилось на 25%.

3. число трудоустроенных обучающихся с 2009 года по 2012 год в каникулярный период и в свободное от учебы время составило 247 человек.

В «БАК» в результате проведенной систематической работы по профилактике правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних:
1. произошло снижение числа правонарушений среди студентов колледжа в 2011-12 учебном году в сравнении с 2009-10 учебным годом на 55,6%; также уменьшилось число совершенных преступлений на 33,4%, число состоящих на учете в КДН и ЗП снизилось на 73,4%.
2. за период 2009-2012 г.г. при содействии службы занятости трудоустроено 137 человек.

3. в 2012 году в конкурсе антинаркотических проектов студентка колледжа заняла 1 место среди ВУЗов и ССУЗов города.

4. команда КВН колледжа стала победителем зимнего кубка КВН среди учебных заведений НПО и СПО республики; за хорошую организацию волонтерской деятельности по антинаркотической работе студенты награждены дипломом Российской наркологической лиги.

В «БППК» в результате проведенной систематической работы по профилактике правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних.
1. количество «трудных» студентов уменьшилось на 1 % (ежегодная динамика).

2. повторных правонарушений со стороны студентов, состоящих на учете в КДН и ЗП, не выявлено. 

VII. Заместителем начальника филиала по Московскому району города Казани ФКУ УИИ УФСИН РФ по РТ Валиевым А.М. изучена деятельность филиала по Бугульминскому району ФКУ УИИ УФСИН России по Республике Татарстан.
Филиал по Бугульминскому району ФКУ УИИ УФСИН России по Республике Татарстан (далее – инспекция) расположен в отдельных помещениях жилого дома общей площадью 98 кв.м. Штат инспекции составляет 8 единиц: начальник, заместитель начальника, два старших инспектора, четыре инспектора; все должности укомплектованы.
Основная задача инспекции – это исполнение приговоров в отношении осужденных к мерам наказания не связанным с лишением свободы и предупреждение преступлений и иных правонарушений лицами, состоящими на учете в инспекции. Данная задача в основном реализуется.

I. Состояние работы по реализации мероприятий программ, направленных на профилактику правонарушений и ресоциализацию

Мероприятия Комплексной программы по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011-2014 годы и республиканской целевой программой Ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, на 2010-2012 годы по линии уголовно-исполнительных инспекций не предусматривают бюджетного финансирования и реализуются УФСИН России по Республике Татарстан самостоятельно в установленные сроки.

II. Состояние работы уголовно-исполнительной инспекции по контролю за осужденными без изоляции от общества

По учетам уголовно-исполнительной инспекции за 8 месяцев 2012 года прошел 821 осужденный (2009 – 1335, 2010 – 1186, 2011 – 959), из них 14 несовершеннолетних (2009 – 62, 2010 – 49, 2011 – 33), в том числе осужденных:

· условно с испытательным сроком 606 человек, из них 12 несовершеннолетних (АППГ: 820 и 29 соответственно);

· к исправительным работам – 61 человек, в т.ч. 1 – несовершеннолетний (АППГ – 40 и 1);

· к обязательным работам – 118 человек (АППГ – 79 и 3);

· которым запрещается занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью – 34 человека (АППГ – 21);

· с отсрочкой отбывания наказания – 15 человек (АППГ – 18);

· к ограничению свободы – 21 человек, в т.ч. 1 – несовершеннолетний (АППГ – 2).

На учете инспекции по состоянию на 01.09.2012 состояло 478 осужденных к наказаниям и мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества, в том числе 2 несовершеннолетних (в 2009 г. – 768 и 30, в 2010 г. – 659 и 20, в 2011 г. – 515 и 18), из них осужденных:

· условно осужденных с испытательным сроком 388 человек, в т.ч. 1 несовершеннолетний;

· к исправительным работам – 33 человека;

· к обязательным работам – 26 человек;

· которым запрещается занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью – 26 человек;

· с отсрочкой отбывания наказания – 11 человек;

· к ограничению свободы – 20 человек, в т.ч. 1 - несовершеннолетний.

Из числа состоящих на учете инспекции 99 человек, или 21%, ранее уже привлекались к уголовной ответственности.

Криминогенный состав осужденных, прошедших по учетам инспекции в 2012 году, выглядит следующим образом:

1. Против собственности – 321 чел. или 39% от общего количества осужденных.

2. Против здоровья населения и общественной нравственности – 97 чел. или 11,8%.

3. Преступления против жизни и здоровья – 74 чел. или 9%.

4. Против семьи и несовершеннолетних – 30 чел. или 3,7%.

5. Против безопасности движения и эксплуатации транспорта – 26 чел. или 3,2%.

6. Преступления против половой неприкосновенности – 5 чел. или 0,6%.

7. Против общественной безопасности – 4 чел. или 0,5%.

Среди лиц, состоящих на учете инспекции, 31 осужденный страдает наркотической зависимостью и 4 осужденных – алкогольной зависимостью. Все прошли соответствующее лечение.

За деятельностью инспекции осуществляется как ведомственный контроль – со стороны УФСИН России по Республике Татарстан, - так и прокурорский надзор. Со стороны УФСИН проверка деятельности инспекции состоялась в апреле 2012 года. Районная прокуратура проверяла деятельность инспекции в 2012 году три раза; на нарушения в деятельности инспекции вынесено одно представление. В настоящее время все нарушения устранены.

Состояние работы по исполнению наказаний в виде

исправительных и обязательных работ

Лица, осужденные к исправительным и обязательным работам, своевременно, т.е. в течение 10 дней, устанавливаются на учет инспекции, направляются для отбывания наказания на предприятия и в организации согласно перечней, утвержденных постановлениями глав сельских поселений.

98,8% осужденных к исправительным работам охвачены трудом и отбывают наказание.
100% осужденных к обязательным работам отбывают наказание.
Состояние работы по профилактике рецидива среди подучетных лиц

Начальник инспекции входит в состав Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений и КДН и ЗП района.

Заключено соглашение о сотрудничестве со штабом народных дружин муниципального образования республики.

В целях недопущения административных правонарушений и преступлений среди лиц, состоящих на учете инспекции, сотрудниками уголовно-исполнительной инспекции проводится профилактическая работа. В результате данной работы выявляются лица, склонные к совершению противоправных деяний, с которыми в последующем проводятся как мероприятия, направленные на коррекцию поведения, так и на принятие мер по их изоляции в места лишения свободы.

164 осужденных, или 34% от общего числа состоящих на учете в инспекции, входят в «группу риска». 

Немаловажное значение в работе по профилактике правонарушений имеет пропаганда правопослушного образа жизни. Инспекция со своей стороны информирует население района о состоянии работы по исполнению наказаний без изоляции от общества. Проводится разъяснительная работа в ходе приема граждан по личным вопросам, в ходе выступлений в трудовых коллективах, посредством выступлений в средствах масс-медиа.

Осужденным оказывается адресная социальная помощь. В текущем году в социальной помощи нуждалось 32 человека. Оказана помощь:

· в трудоустройстве – 22 осужденным;

· в восстановлении удостоверяющих личность документов – 4 осужденным,

· в получении психологической помощи – 6 осужденным.

В целях социального обеспечения лиц, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, инспекцией и ГАУСО «Центр социального обслуживания населения «Радуга» МТЗСЗ РТ в Бугульминском муниципальном районе» 10.01.2012г. заключено соглашение о сотрудничестве. В рамках соглашения в 2012 году были проведены следующие мероприятия:

– благотворительная акция «Здоровье, радость дарит нам лыжня» для детей условно осужденных женщин (катание на лыжах);

– «круглый стол» по вопросам пропаганды здорового образа жизни «В ногу со временем»;

– благотворительная акция «Искусство детям» для детей условно осужденных женщин (демонстрация мультипликационного фильма «Рио»);

– воспитательно-патриотическое мероприятие «На страже отечества».

За 8 месяцев 2012 года проведено 8 выступлений в трудовых коллективах (АППГ – 8).

За истекший период 2012 года опубликовано в местной газете «Информ-курьер» 6 материалов, подготовленных сотрудниками инспекции (АППГ – 5).

Кроме того, ежегодно инспекция проводит групповые беседы (собрания) с осужденными. Таких бесед в 2012 году проведено 2. Как правило, на них приглашаются осужденные, склонные к совершению повторных преступлений.
По договоренности с судебными органами, в целях профилактики и предупреждения со стороны осужденных, состоящих на учете в инспекции, совершения повторных преступлений, недопущения совершения административных правонарушений, проводятся показательные открытые судебные заседания с присутствием осужденных, склонных к нарушениям порядка и условий отбывания наказаний (в 2012 году проведено 3 показательных открытых судебных заседания).

В 2012 году в отношении лиц, склонных к правонарушениям, были приняты следующие меры: направлено в суд представлений на продление условно осужденным испытательного срока – 58 (удовлетворено – 55); направлено в суд представлений на возложение на условно осужденных дополнительных обязанностей – 52 (удовлетворено – 49); направлено в суд представлений на замену вида наказания на лишение свободы – 21 (удовлетворено – 17).

В своей деятельности инспекция практикует и поощрительную работу в отношении осужденных. Так, за 8 месяцев 2012 года инспекция направила в суд 37 ходатайств на условно-досрочное освобождение от дальнейшего отбывания наказания с погашением судимости в отношении условно осужденных; все удовлетворены.

Тем не менее, в 2012 году допущено совершение лицами, состоящими на учете в инспекции, 8 повторных преступлений (2009 – 0, 2010 – 0, 2011 – 24). По всем повторным преступлениям проведены служебные проверки; виновные сотрудники привлечены к мерам дисциплинарного воздействия или материального ограничения.
III. Состояние организации взаимодействия УИИ с ОВД по контролю за поведением осужденных без изоляции от общества

Между инспекцией и полицией района заключено соглашение о взаимодействии по контролю за осужденными к наказаниям и мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества. Также взаимодействие с ОВД осуществляется на основе квартальных планов совместной работы.

Инспекция совместно с УУП и ПДН ОМВД России по Бугульминскому району осуществляет рейды по контролю за поведением осужденных, соблюдением условно осужденными возложенных на них судом обязанностей и ограничений, предупреждению преступлений и иных правонарушений, устранению причин и условий, способствующих их совершению, а также обмена соответствующей информацией. В вечернее время проводятся совместные проверки осужденных по месту жительства и в общественных местах. За текущий год проведено 24 совместных рейдов. Особое внимание при проведении проверок по месту жительства уделяется несовершеннолетним осужденным. Несовершеннолетние осужденные, состоящие на учете в инспекции: Кучеренко В.В., Лёвин Н.В.
IV. Состояние работы по подготовке осужденных к освобождению, их бытовому и трудовому устройству после освобождения

В 2012 году из мест лишения свободы Республики Татарстан уже прибыли и прибудут на постоянное место жительства в Бугульминский район 96 человек. Исправительные учреждения заблаговременно (как минимум, за полгода до освобождения) извещают органы местного самоуправления и центры занятости населения о лицах, готовящихся к освобождению, с целью последующего решения вопросов их бытового и трудового устройства. В извещениях, как правило, указываются сведения об образовательном и профессиональном уровне готовящихся к освобождению, о наличии у них документов удостоверяющих личность.

В ОВД в отношении указанной категории осужденных исправительные учреждения направляют запросы. Однако ответы из ОМВД России по Бугульминскому району поступают не всегда.

Рекомендации:

1. Службе участковых уполномоченных полиции необходимо своевременно направлять в исправительные учреждения ответы на запросы о возможности коммунально-бытового устройства и трудоустройства лиц, готовящихся после освобождения прибыть на постоянное место жительства в Бугульминский район.

2. Службе участковых уполномоченных полиции необходимо активизировать работу по представлению в инспекцию ходатайств на замену вида наказания на лишение свободы осужденным, допускающим нарушения общественного порядка, отрицательно характеризующимся по месту жительства и склонным к совершению новых преступлений.

3. Инспекции необходимо активизировать психокоррекционную работу с лицами, состоящими на учете, особенно с такими категориями, как несовершеннолетние осужденные, впервые осужденные, осужденные за преступления против половой неприкосновенности, осужденные, страдающие наркотической и алкогольной зависимостями, и т.д. Проработать вопрос о привлечении к проведению психокоррекционной работы общественных организаций.

4. Необходимо оказание содействия инспекции в автоматизации 3 рабочих мест.
Вывод:

Взаимодействие с правоохранительными органами, органами местного самоуправления муниципального района организовано и осуществляется на удовлетворительном уровне.

В деятельности инспекции имеется положительный опыт взаимодействия с судебными органами (показательные открытые судебные заседания) и общественными организациями (с Центром социального обслуживания населения «Радуга»).

VIII. Заместителем главного врача по медицинской части ГАУЗ «Республиканский наркологический диспансер» Министерства здравоохранения Республики Татарстан Хаевой Р.Ф. проведена проверка и изучение состояния работы по профилактике правонарушений в Бугульминском районе в присутствии исполняющего обязанности главного врача ГАУЗ «Бугульминская ЦРБ» Миргалимова Р.М. и главного врача «БПНД» филиал ГАУЗ РКПБ им.Бехтерева МЗ РТ Миннуллина Д.М.

В целях реализации Указа Президента Республики Татарстан от 25.12.2007г.    № УП-698 «Об организационных вопросах деятельности антинаркотической комиссии в РТ» Постановлением Главы Бугульминского муниципального района  № 118 от 25.08.1999г. создана антинаркотическая комиссия.

Председателем комиссии является Глава муниципального района – Касымов И.А., ответственным секретарем – Новожилова Р.М. Работа комиссии проводится в соответствии с районной целевой программой по профилактике наркотизации населения Бугульминского муниципального района РТ на 2010 – 2012 годы.

Основными приоритетами выполнения межведомственного плана профилактики наркотизации населения являются: организация комплексной первичной профилактики наркотизации населения и мероприятия по противодействию распространению наркотических средств на территории Бугульминского района.

В целях реализации программных мероприятий в 2011 году было проведено 5 заседаний антинаркотической комиссии, в 2012 году проведено 2 заседания, протоколы имеются.
В Бугульминском муниципальном районе проживает 111465 человек, из них взрослого населения  92416 человек, детей  и  подростков 19046  человек. 

Уровень рождаемости в районе на уровне среднереспубликанского показателя и за 2011 г. составил 12,4 на 1000 населения, 2009 год – 11,5 на 1000 населения (в 2010г. - 12,2) (по РТ за аналогичный период – 12,4; 12,2;).

Показатель смертности за последние три года снизился с 15,0 на 1000 населения в 2009г., до 14,9 в 2011г. (14,8 - 2010г.) (по РТ за аналогичный период: 12,7; 13,1;).

Естественный прирост населения в 2011г. составил (-) 2,5 на 1000 населения, в 2010г. – (-) 2,6, в 2009г. – (-) 3,5 (по РТ аналогично: (-) 0,2 и (+)1,0).

В 2011г. смертность от болезней системы кровообращения – 908,3 на 100 тыс. населения, смертность от инфарктов – 40,5 на  100 тыс. населения, а от инсультов – 88,2 на 100 тыс. населения, от злокачественных новообразований – 195,4 на 100 тыс. населения, от травм и отравлений – 204,4, на 100 тыс. населения.

За исследуемый период в Бугульминском районе умерло 824 человека. Показатель смертности на 1000 населения составил 7,4 (за 1 полугодие 2011 года -7,4). Лиц трудоспособного возраста умерло 242 (29,4%) человека, в 2011 – 254 (30,8%) человека. Смертность по заболеваниям лиц трудоспособного возраста в первом полугодии 2012 года распределились следующим образом:

- на первом месте – заболевания органов кровообращения -115 человек, что составило 47,5% (в 2011 -133 (52,4%) человека);
- на втором месте – последствия воздействия внешних причин – 67 человек, что составило 27,7 % (в 2011 – 60 (23,6%) человек);
- на третьем месте – новообразования – 22 человека, что составило 9,1% (в 2011 г- 24 (9,4%) человека);
- на четвертом месте – болезни органов пищеварения - 21 человек, что составило 8,7% (в 2011 – 19(7,5%) человек;
- на пятом месте – болезни органов дыхания – 9 человек, что составило 3,7% (в 2011 – 3 (1,2%) человека).

Показатель смертности трудоспособного населения в Бугульминском районе в 2011 г. составил на 739,0 на100 тыс. населения соответствующего возраста (по РТ – 523,0).

Младенческая смертность в Бугульминском районе в 2011г. – 5,8 на 1000 детей, родившихся живыми, 2010г. – 5,9, в 2009г. – 7,0(по РТ: 6,0; 5,9).

С 1993 года случаев материнской смертности не зарегистрировано.

Ожидаемая продолжительность жизни в Бугульминском районе составила в 2011г. 71 год, в том числе среди женского населения – 74 года, среди мужского населения – 69 лет (по РТ – 70,1 лет, в том числе 76,2 лет – у женщин, и 63,9 лет – у мужчин).

Уровень регистрируемой первичной заболеваемости в Бугульминском районе за последние 3 года повысился с 763,4 в 2010г до 789,8 случаев на 1000 жителей в 2011г. (в 2009г. - 670,3). (по РТ: 867,8; 844,9).

Распространенность болезней за анализируемый период составила 1614,8 случаев на 1000 жителей в 2010г., в 2009г. – 1622,1 и в 2011г. – 1746,2 (по РТ: 1723,4; 1711,5).

Заболеваемость злокачественными новообразованиями в Бугульминском районе снизилась на 48, 1% с 352,1 случая на 1000 населения в 2009г. до 237,7 в 2011г.
Заболеваемость туберкулезом снизилась с 85,5 на 100 тыс. населения в 2009 г., (в 2010г. - 60,7) до 54,7 в 2011г.

Заболеваемость психическими расстройствами снизилась на 1,5% с 198,1 случаев на 100 тыс. населения в 2011г. (в 2009г. – 293,8) до 169,6 в 2010г.

Заболеваемость сифилисом составила 27,7 случая на 100 тыс. населения в 2011г. (в 2009г. – 46,3) и в  2010 г. – 42,7 (по РТ: 37,9; 37,3).

В 2011г. зарегистрировано 98 случаев ВИЧ-инфекции, показатель распространенности составил 87,4 на 100 тысяч населения. На диспансерном учете состоит 730 больной ВИЧ-инфекцией. 

Во исполнение Федерального закона от 10.06.2001г. «Об организации курения табака» (в редакции ФЗ № 189 от 31.12.2002г., № 15 от 10.01.2003г., № 148 от 01.12.2004г., № 134 от 26.07.2006г.) в том числе статьи 4 «запрещение розничной продажи табачных изделий лицам не достигшим возраста 18 лет», а так же приказа МЗ РТ от 21.01.2010г. № 1392 «Об ограничении курения табака» в лечебных учреждениях района запрещено курение табака, за исключением специально отведенных мест для курения, а так же розничная продажа табачных изделий, в том числе на расстоянии менее чем 100 метров от границ территории учреждений здравоохранения, издан приказ главного врача центральной районной больницы ГАУЗ «Бугульминская ЦРБ» № 01-07/371 от 13.12.2010г. На стенах зданий ЦРБ размещены аншлаги с информацией об ограничении курения табака.
Информация о наркологической ситуации в районе:

Наркологическая помощь населению района оказывается филиалом ГАУЗ «Республиканская клиническая психиатрическая больница им.академика В.М. Бехтерева МЗ РТ» - Бугульминским психоневрологическим диспансером, который имеет следующие структурные подразделения:

- диспансерное отделение с наркологическими кабинетами;

- стационарное отделение для лечения больных алкоголизмом, алкогольными и интоксикационными психозами, наркоманией и токсикоманией на 30 коек (в том числе 5 – реабилитационных);

- дневной стационар при стационарном отделении на 10 коек;

- кабинет экспертизы алкогольного и наркотического опьянения. 

Обеспеченность наркологическими койками выше среднереспубликанского показателя и составляет 2,72 коек на 10 тыс. населения (РТ-1,59), а обеспеченность врачами психиатрами-наркологами по району составляет 0,18 на 10 тыс. населения, что значительно ниже среднего по республике (РТ- 0,28). Укомплектованность средним медицинским персоналом составляет 78%, медицинскими психологами – 60%. 

Общая заболеваемость всеми наркологическими заболеваниями в районе составляет в 2011 году 107,72 на 100 тысяч населения, увеличение 1,4 раза по сравнению с 2010 годом (87,47 больных на 100 тысяч населения).

Показатель заболеваемости алкоголизмом в районе увеличился в 2011 году по сравнению с 2009 годом в 1,6 раза (2009 г. - взято впервые в жизни на диспансерный учет 38 человек – 33,84 больных на 100 тысяч населения, 2011 – 60 человек – 54,31 на 100 тысяч населения). Средне-республиканские показатели заболеваемости алкоголизмом в 2009 году – 50,26 на 100 тысяч населения, в 2011 году- 42,73.

За 1 полугодие 2012 года впервые взято на диспансерный учет больных алкоголизмом 37 человек (за 1 полугодие 2011 года- 32 человека).

Заболеваемость алкогольными психозами увеличилась в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 25 % (с 38,38 на 100 тысяч населения в 2010 году до 48,88 на 100 тыс. нас. в 2011 году), что превышает среднереспубликанские показатели ( 24,48 на 100 тыс. нас. в 2011 году).

По состоянию на 01.01.2012 на учете с диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств» состоит 542 человека (2009 г. – 579; 2010 г. – 514), что составляет 5,7% всех состоящих в республике больных наркоманией (РТ - 9594 чел., г.г. Казань - 3623 чел., Набережные Челны – 2468 чел., Нижнекамск - 680 чел., Альметьевск - 667 чел.).

Сведения о количестве больных наркоманией (на 100 тысяч населения):
	Год
	РТ
	Бугульминский район
	г. Казань
	Нижнекамский район
	Альметьевский район

	2009 
	246,8
	515,6
	287,3
	247,9
	364,6

	2010 
	249,2
	458,8
	299,9
	250,2
	348,9

	2011 
	252,3
	490,6
	312,0
	249,2
	335,3


Анализ контингента больных наркоманией показывает, что с 2009 года наблюдается снижение числа больных опийной наркоманий (на 7,5%), вместе с тем, в этой группе больных отмечается значительный рост числа тех, кто в 2010-2011 гг. преимущественно стал употреблять дезоморфин – с 3 человек в 2010 году до 275 (51% от всех больных опийной наркоманией) на начало 2012 года. 

В 2011 году в Бугульминском районе на учет поставлено 5 человек, впервые заболевших наркоманией (2009г. – 5 чел, 2010г. – 3 чел.). Показатель заболеваемости наркоманией составляет 4,53 чел. на 100 тыс. населения.
На профилактическом наблюдении на 01.01.2012г. находились 460 потребителей наркотических средств с пагубными последствиями (2009 г. - 481 чел., 2010 г. - 487 чел.). 
Выявление потребителей наркотиков осуществляется в результате медицинских освидетельствований на наркотическое опьянение, проводимых по постановлениям правоохранительных органов, при получении водительского удостоверения, разрешения на хранение и ношение оружия, по направлениям других медицинских учреждений, а также в ходе профосмотров учащихся и студентов. 

За последние три года кабинетом экспертизы алкогольного и наркотического опьянения было проведено свыше 2,5 тыс. экспертиз интоксикации наркотиками и другими одурманивающими средствами (2009 г.-871, 2010 г.-749, 2011 г.-895), при достаточно высоком числе их положительных результатов (2009 г. - 77% от числа лиц, доставленных на экспертизу, 2010 г.- 75,2%, 2011 г. – 73,6).

На диспансерном учете у врача-психиатра-нарколога состоят на 01.09.2012 г. всего 4205 чел. в т.ч. 526 чел. с диагнозом наркомания, 1876 человек с диагнозом алкоголизм, алкогольные психозы - 99 чел., токсикомания – 13 чел., злоупотребление алкоголем -1239 чел., злоупотребление наркотическими веществами - 431 чел., злоупотребление токсическими веществами – 21 человек.

В контингенте несовершеннолетних больные наркоманией отсутствуют с 2009 года, употребляющие наркотики с пагубными последствиями – с 2012 года. С 2009 года наблюдается снижение числа несовершеннолетних, употребляющих алкоголь с пагубными последствиями, на 64%.

При проведении профилактических медицинских осмотров учащихся и студентов на предмет выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических веществ и психотропных веществ, в районе с 2009 года было осмотрено 9 747 человек, причём в 2009 году 1008 учащихся дополнительно, за счёт средств муниципального района (2009 г. – 3805 чел., 2010 г. – 3473 чел., 2011г. – 1153 чел.; 1 полугодие 2012 г. – 1316 чел.). За этот период было выявлено 3 потребителя наркотиков: 2 в 2009 году и 1 – в 2011 году (1 – каннабиноиды, 2 – опиоиды), 1 из ССУЗа (БМТ) и 2 из УНПО (ПУ-48, аграрный колледж).

В текущем году осмотрено 1316 человек, из них школьники – 88 человек, учащиеся УНПО – 828 человек, учащиеся ССУЗов – 310 человек, студенты ВУЗов – 90 человек. Результаты тестирования отрицательные. 
В последние годы отмечается увеличение числа смертельных исходов от последствий злоупотребления наркотиками: 2009г. – 19 случаев, 2010г. – 26 случаев, 2010г. – 22 случая, за 6 мес. 2012г. – 19 случаев. 

В 2011 году в стационарном отделении пролечилось всего 1093 больных в т.ч. с диагнозом алкогольный психоз – 119 человек, алкоголизм – 869 человек, наркомания – 76 чел., токсикомания – 2 чел. В 2012 году пролечено 604 больных: 79 с диагнозом алкогольные психозы, 485- алкоголизм, 38 – наркомания, 2 - токсикомания.

В 2011 году на реабилитационных койках наркологического отделения прошли полный курс лечения 352 человека, в т.ч. больных наркоманией – 31 (9 %) и 321 алкоголизмом (91%).

В ГАУЗ «Республиканский наркологический диспансер» МЗ РТ для прохождения долгосрочной реабилитации было направлено больных наркоманией: в 2009г. – 3 чел., в 2010г. – 3 чел., в 2011г. – 2 чел. В реабилитационный центр филиала ГАУЗ РНД МЗ РТ в г. Набережные Челны – 2 чел. 

Пациенты, страдающие от алкогольной зависимости и имеющие устойчивую мотивацию на выздоровление, совместно с  психологами реабилитационного отделения наладили взаимосвязь с группами АА (Анонимные Алкоголики) в городах: Казань, Набережные Челны и Нижнекамск. В декабре 2010 года наркологическим диспансером была оказана помощь в создании группы Анонимные Алкоголики в г. Бугульма.

Показатели социальной реабилитации больных наркоманий стабильны на протяжении последних трёх лет: трудоустроена чётвёртая часть больных наркоманий: 2009 г. – 141 (24%), 2010 г. – 137 (23,6%), 2011 г. – 141 (27,4%), столько же имеют семью: 2009 г. – 157 (26,6%), 2010 г. – 134 (23,1%), 2011 г. – 101 (19,6%), пятая часть – имеют несовершеннолетних детей: 2009 г. – 123 (20,8%), 2010 г. – 112 (19,3%), 2011 г. – 93 (18,1%).

Работа подросткового наркологического кабинета строится и проводится на основе нормативных приказов МЗ РФ, МЗ РТ, Закона Российской Федерации «О наркологической помощи и гарантиях прав граждан при её оказании», регламентирующих оказание специализированной наркологической помощи населению и проведению профилактической, консультативной и организационно-методической работы.

Участие наркологической службы в заседаниях КДН осуществляется еженедельно, а также в случаях выездных заседаний. На основании решений комиссии по делам несовершеннолетних дети и подростки, задержанные в состоянии наркотического, токсического или алкогольного опьянения берутся на учет в подростковом наркологическом кабинете, проводится профилактические беседы с данными детьми и подростками и их родителями с целью предупреждения алкоголизма, наркомании и токсикомании. 

Совместные мероприятия с ПДН осуществляются путем получения информации о всех подростках, задержанные в состоянии наркотического или алкогольного опьянения, консультирования подростков и их родителей, доставленных сотрудниками ПДН в наркологический кабинет.

На социальном патронаже находится 300 семей, в которых воспитывается 455 детей. В целях профилактики безнадзорности, беспризорности, правонарушений и социальных явлений среди несовершеннолетних совместно с заинтересованными ведомствами в 2011 году врачами-педиатрами проведено 1287  посещений в неблагополучные семьи. В 2011 году зарегистрировано 9 случаев суицидальных попыток, в т.ч.2 завершенных случая. С начала 2012 года зарегистрировано 6 попыток суицида среди несовершеннолетних, 1 случай закончился смертельно. 

В целях профилактики суицидов проводится следующая работа: выявление подростков, совершивших попытку суицида; работа психолога и социального работника с детьми и подростками, совершившими попытку суицида (составление анкет, беседа, диагностика психических состояний, коррекция психических состояний, консультирование, работа с семьей, изучение внутрисемейной обстановки); участие в межведомственном социально-реабилитационном консилиуме; работа в КДН и ЗП; информирование органов социальной защиты и отдела по делам несовершеннолетних о детях и подростках, совершивших попытку суицида, а также об их семьях. 

В 2011 году силами врачей  и медицинских работников проведено 214 лекций по профилактике алкоголизма и наркомании, 131 лекция по профилактике табакокурения, 373 лекции  по профилактике заболеваний передающихся половым путем, 237 лекций по профилактики ВИЧ – инфекции. 
01.12.2009г. в поликлинике ГАУЗ «Бугульминская ЦРБ» открыт Центр Здоровья. 

В центре проводится пропаганда здорового образа жизни – обучение правильному питанию и методам увеличения физической активности, проводятся беседы о вреде курения и последствиях злоупотребления алкоголем, обучение населения эффективным методам профилактики артериальной гипертонии, заболеваний суставов, позвоночника, бронхиальной астмы, сахарного диабета, динамическое наблюдение за пациентами группы риска развития неинфекционных заболеваний.

В целях пропаганды здорового образа жизни по инициативе ЮНИСЕФ на базе женской консультации в 2010 году создана «Клиника, дружественная к молодежи» (КДМ). Направления деятельности - оказание медицинской помощи в сфере охраны репродуктивного здоровья подростков, профилактическая работа с подростками и молодежью, оказание психологической помощи подросткам, родителям, педагогам, информационно-просветительная, подготовка волонтеров, участие в акциях по пропаганде здорового образа жизни. 

В соответствии с Распоряжением Руководителя Исполнительного комитета Бугульминского района № 102 от 25.03.2009г. утвержден состав Межведомственной комиссии по мониторингу смертности. На заседаниях комиссии рассматривались вопросы структуры смертности и ее снижения. 

Решением Совета народных депутатов Бугульминского муниципального района РТ от 25.12.2010г. утверждена целевая Программа «Формирование здорового образа жизни, снижение потребления алкогольной продукции, пива и табака среди населения района на 2011-2015 годы» с целью реализации государственной политики в сфере охраны здоровья населения, создания единой системы формирования здорового образа жизни.

В Бугульминской центральной районной больнице функционируют кабинеты медицинской профилактики, планирования семьи, здорового ребенка. Работают «Школа матерей», «Школа беременных женщин», «Школа отцов», «Школа «Здоровая почка - здоровый ребенок» (за внедрение данной оздоровительной программы ЦРБ в 2010 году награждена дипломом «100 лучших товаров»). Имеются планы работы по данным направлениям деятельности. 

В поликлинике ЦРБ функционируют следующие «Школы здоровья» (данные за 8 мес. 2012 года: «Школа больных с артериальной гипертонией» (обучено - 154 чел.); «Школа больных сахарным диабетом» (обучено - 234 чел.); «Астма школа» (обучено - 195 чел.); «Школа пациентов с заболеванием ЖКТ» (обучено - 126 чел.); «Школа больных с хроническим бронхитом» (обучено - 29 чел.).
По профилактике социально-значимых заболеваний 23 статьи опубликовано в районных газетах «Информ - Курьер» и «Бугульма авазы». На местном телевидении транслировалось 11 выступлений врачей.

Предложения:

1. Продолжить совместную работу с заинтересованными министерствами и ведомствами по вопросам профилактики правонарушений, антинаркотической пропаганды, повышения уровня информированности населения района о проблемах зависимостей, своевременного выявления суицидальных наклонностей у детей и подростков. 

2.  Продолжить профилактические медицинские осмотры учащихся общеобразовательных учреждений, учреждений начального профессионального образования, студентов средних специальных и высших учебных заведений, в т.ч. на предмет выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ.

3. Антинаркотической комиссии Бугульминского муниципального района усилить координирующую роль по вопросам противодействия распространению наркомании.
IX. Заведующей информационно-справочным отделом ГБУК РТ «Республиканская юношеская библиотека» Карабаевой М.В. изучена работа учреждений культуры Бугульминского муниципального района.
Сеть учреждений культуры района включает в себя:
- 35 учреждений культурно-досугового типа, в том числе МАУК «Дом техники», МБУ «Центр татарской культуры», Дом культуры имени 14 Павших, филиальную сеть МБУ «Централизованная районная клубная система» представляют районный Дом культуры, 29 сельских домов культуры и сельских клубов, 2 передвижных учреждения (автоклуб, АКБ);

- МБУК «Межпоселенческая центральная библиотека», в которую входит 30 библиотек: 1 центральная, 2 детских, 8 городских, 1 поселковая, 21 сельская библиотека, действует 28 библиотечных пунктов;

- 3 учреждения дополнительного образования детей художественно-эстетической направленности: МБОУДОД «Бугульминская детская школа искусств», МБОУДОД «Бугульминская детская школа искусств № 2», МБОУДОД «Бугульминская детская художественная  школа №1»;

- 2 муниципальных музея: МБУК «Бугульминский краеведческий музей», МБУК «Литературно-мемориальный музей Я.Гашека»;

- муниципальное бюджетное киновидеоучреждение;

- парк культуры и отдыха;

- 1 государственное учреждение – Бугульминский государственный русский драматический театр им.А.В. Баталова.
Уровень фактической обеспеченности клубными учреждениями от нормативной потребности (рассчитывается по посадочным местам исходя из численности жителей) в целом по району составляет 109,8%, в городской местности – 80%, на селе – 138% (высокий показатель обусловлен тем, что преимущественная часть клубов была построена более 40 лет назад, когда численность жителей на селе была несколько выше).

Ежегодно из бюджета Бугульминского района выделяется более 80 тыс. рублей на реализацию программ по профилактике правонарушений и здорового образа жизни.
В 2012-2013г.г. в рамках реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие библиотечного дела в Республике Татарстан на 2009-2014 г.г. и на перспективу до 2020 года» и постановления Правительства РФ от 30.12.2011г. №1238 «Об утверждении правил предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации иных межбюджетных трансфертов на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки» запланировано поэтапное оснащение библиотек Бугульминского района компьютерной техникой с дальнейшим подключением их к сети Интернет.

В настоящее время оснащены компьютерами – 24 библиотеки, 20 библиотек имеют выход в сеть Интернет.
Музейными учреждениями район обеспечен в полном объеме (100%). В 2011 году завершен капитальный ремонт краеведческого музея, создана новая экспозиция, установлена охранно-пожарная сигнализация.

Обеспеченность детей дополнительным образованием художественно-эстетической направленности составляет 9,3% (по нормативу – 12%).

Организация деятельности отдела культуры по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и пропаганде здорового образа жизни осуществляется в соответствии с: Комплексной программой по борьбе с преступностью и профилактики правонарушений на территории Бугульминского района на 2011-2014 годы; Комплексным планом работы КДН и ЗП на 2012г.; Муниципальной программой в области укрепления здоровья населения Бугульминского района на 2011-2015г.г.; Программой развития культуры в Бугульминском районе на 2011-2015гг.
В целях реализации закона РТ «Об общественных воспитателях несовершеннолетних», 7 сотрудников учреждений культуры и искусства Бугульминского района закреплены общественными воспитателями несовершеннолетних, совершивших общественно-опасные деяния. 
Обеспеченность учреждений культурно-досугового типа специалистами с высшим и средним специальным образованием составляет 70,3% – 4 место среди муниципальных районов и городских округов (по республике – 51,6%), библиотек – 94% (по республике – 88%), с библиотечным образованием – 37,3% (по республике – 54%).

В 2011 году методическим кабинетом районного Дома культуры проведено 6 семинаров для работников сельских учреждений культуры, из них 2 – выездные.
МБУК «Межпоселенческая центральная библиотека» на постоянной основе проводит семинары и практикумы для библиотечных работников, в том числе по вопросу организации деятельности по профилактике асоциальных явлений и пропаганде здорового образа жизни.

В рамках семинара «Жизнь стоит того, чтобы жить» с привлечением специалистов отрасли здравоохранения, образования, госнаркоконтроля были проведены: круглый стол библиотекарей и специалистов «Пусть здоровый образ жизни станет нормой», консультации по поиску новых форм и методов совместной работы по формированию здорового образа жизни, видеопрезентация «Давайте скажем жизни – Да!».

На семинарах и практикумах на обсуждение библиотекарей выносятся такие вопросы, как: «Роль книги в воспитании молодого поколения», «Подросток и ребенок в мире компьютерных технологий», «Семья – убежище души» и др.

В Бугульминском муниципальном районе при учреждениях культурно-досугового типа осуществляют свою деятельность 436 клубных формирований.

Показатели клубной деятельности:
	
	2009
	2010
	2011

	Население района, чел.
	111937, в т.ч.
город - 89907
район - 22030
	111757, в т.ч.

город - 89621
район - 22136
	111220, в т.ч.

город - 88982
район - 22238

	Количество культурно-досуговых мероприятий, ед.
	5336
	5407
	5402

	Число участников в них, чел.
	335087
	344358
	344020

	Количество клубных формирований, ед.
	443
	443
	436

	Число участников в них, чел.
	9261
	9218
	9229

	Стабильность народных коллективов (2011/2010*100%)
	1,0
	1,0
	1,0


Удельный вес населения, участвующего в работе клубных формирований, в целом по району составляет 8,2%, по городу – 6,2%, в сельской местности – 19,6%; детей до 14 лет включительно – свыше 35%.

Наиболее посещаемые клубными формированиями являются хореографические (29% от общего числа участников) и театральные (15,9%). 

На базе центральной библиотеки открыт нравственно-психологический центр «Доверие»: штатный психолог ведет как индивидуальную работу по оказанию психологической помощи, так и организует тематические круглые столы, тренинги, игры, дискуссии.

При Зеленорощинской сельской библиотеке действует Культурно-оздоровительная школа «Будь здоров сто годов», при которой работает театр «Душа» с демонстрацией мини-спектаклей «Теремок на новый лад», «Слушается дело о сигарете» и др.; оздоровительный лагерь «Солнышко» (во время каникул); «Уют - компания» – работа с детьми, входящими в «группу риска» (беседы, обсуждения, дискуссии, обзоры, направленные на развитие культуры здорового образа жизни - «Бег по кругу», «Жизнь стоит того, чтобы жить», «Все пороки от безделья» и др.); «Родительский лекторий» и др. За прошедший период времени оздоровительную школу посетили около 150 детей и их родителей.

При городской библиотеке № 2 для студентов педагогического колледжа открыт дискуссионный клуб «Скажи жизни – «Да!».
Периодические издания представлены газетами и журналами: «Нарконет», «Антинарк», «Пока не поздно», «Опасный возраст». Во втором полугодии 2012 года осуществлена подписка на журнал «Уберечь детей от наркотиков». 

В МБУК «Литературно-мемориальный музей Я.Гашека» организован литературный кружок с участием учащихся школ г. Бугульмы. Для детей с ограниченными возможностями действует проект «Мастерская пани Мюллер», позволяющий овладеть практическими навыками изготовления изделий декоративно-прикладного искусства.
Также учреждения культуры ведут активное сотрудничество при проведении мероприятий с художниками района (организация и открытие выставок, проведение творческих встреч), краеведами, общественными организациями, местными поэтами и писателями. Для участия в спортивных мероприятиях приглашаются спортсмены из разных городов России. 
	Мероприятия по пропаганде здорового образа жизни

	 
	Кол-во учреждений
	2010
	2011
	1 полугодие 2012

	
	
	число мероприятий
	участников в них
	число мероприятий
	участников в них
	число мероприятий
	участников в них

	Учреждения культурно-досугового типа
	35
	267
	24178
	263
	20493
	103
	14147

	Библиотеки
	30
	41
	1250
	59
	1266
	24
	622

	Музеи
	2
	63
	1600
	78
	2703
	27
	8198

	Учреждения художественно-эстетической направленности
	3
	34
	4910
	22
	3300
	20
	2600


МОУ ДОД «Бугульминская детская художественная школа» ежегодно с 2008 года проводит городской конкурс рисунков на асфальте «Мы любим жизнь!», в котором принимает участие от 100 до 130 детей.

Всего в 2010 году проведено 11 тематических мероприятий с охватом 234 человека, в 2011 году – 9 мероприятий с участием 174 человек, в 2012 году – 8 мероприятий, которые посетил 251 человек.

Значимое мероприятие, ежегодно проводимое музеем Я.Гашека – круглый стол «Духовный смысл семьи»: встречи студентов района с представителями православной и мусульманской конфессий города.

В 2012 году в рамках реализации гранта Правительства Республики Татарстан для поддержки проектов творческих коллективов муниципальных учреждений культуры и искусства осуществлена постановка спектакля по пьесе А.Закирова «Глюк түгел, чынбарлык» («Не глюк, а действительность») с участием молодежного коллектива-спутника народного театра «Тулпар» МБУ «Центр татарской культуры».

В период с 2010 по 2012 годы муниципальным киновидео-учреждением организовано 19 показов фильмов по профилактике асоциальных явлений и пропаганде здорового образа жизни.
	Период
	Кол-во сеансов
	Кол-во зрителей
	Наименование фильма

	2010 год
	2
	31
	«Точка невозврата»

	
	3
	98
	«Выбери жизнь»

	
	1
	15
	«СПИД. Курение. Наркомания»

	2011 год
	1
	30
	«Лекция Жданова» 

	
	2
	97
	«Город без солнца»

	
	1
	23
	«СПИД. Курение. Наркомания»

	1 квартал 2012 года
	5
	117
	«999»

	
	1
	22
	«СПИД. Курение. Наркомания»

	2 квартал 2012 года
	3
	185
	«999»


Совместные мероприятия с Домом культуры им.14 Павших

	2011
	2
	79
	«Дилемма»

	
	1
	58
	«Не будь рабом сигареты»

	
	1
	64
	«Я вижу жизнь такой»

	1 квартал 2012
	1
	65
	«Не будь рабом сигареты»


Во всех учреждениях культуры и искусства оформлены информационные стенды, где размещены памятки для родителей и подростков, плакаты «Будущее в наших руках», «Жизнь без вредных привычек» и т.п. А также указан телефон доверия, для тех, кто оказался в трудной жизненной ситуации. 

Формы профилактической деятельности культурно-досуговых учреждений разнообразны: фестивали, тематические вечера, встречи, концерты творческих коллективов, акции, проекты и программы, конкурсы, выставки, семинары, лекции, круглые столы и т.д. 

Традиционно творческие коллективы и отдельные исполнители ежегодно принимают активное участие во всероссийских, республиканских, зональных и региональных конкурсах, фестивалях, смотрах.
Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, расходы бюджета на культуру:

	Наименование муниципального района, города округа
	Удельный вес населения, участвующих в культурно-досуговых мероприятиях на платной основе, проводимых муниципальными учреждениями культуры, %

	
	2011 год оценка
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	прогноз

	Бугульминский район
	58,3
	58.6
	58.8
	58,9

	
	согласовано
	оценка
	отклонение
	результат

	Расходы бюджета на культуру в расчете на одного жителя (руб.)
	520,7
	559,5
	38.8
	выполнено


	Проблемные вопросы
	Предложения по совершенствованию работы

	Отсутствие у специалистов учреждений культуры, непосредственно работающих с молодёжной аудиторией, необходимого уровня квалификации в вопросах профилактики правонарушений
	Организация межведомственных семинаров, конференций по обучению и обмену опытом профилактической работы и применению современных форм работы с привлечением специалистов (юристов, психологов) – увеличение числа сотрудников учреждений культуры, принимающих в них участие.

Предусмотреть в штате учреждений культуры ведущих активную работу по профилактике правонарушений среди населения штатные единицы юриста и психолога. 

Информирование работников сферы культуры статистическими данными в рамках межведомственного взаимодействия для дальнейшего координирования и выбора форм культурно-массовой работы с населением

	Отсутствие в учреждениях культуры современной литературы, методических рекомендаций и инструкций по вопросам организации для детей и молодежи мероприятий по профилактике асоциальных явлений
	· 

	Отсутствие молодежного культурного центра с кинозалом, танцполом и т.п., отвечающего современным требованиям
	Активизация участия учреждений культуры в конкурсах на соискание грантов Правительства Республики Татарстан для поддержки проектов учреждений культуры, искусства и кинематографии


X. Начальником контрольно-инспекционного отдела Альметьевского территориального органа Госалкогольинспекции Республики Татарстан Васенькиной Н.А. проведена проверка по следующим вопросам, относящимся к сфере деятельности исполнительного комитета Бугульминского муниципального района.

1. Контроль реализации Закона Республики Татарстан от 22.11.2010г. № 80-ЗРТ «Об установлении ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан».

На территории Бугульминского района, до принятия вышеуказанного Закона, по предложению Совета Бугульминского муниципального района, распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.02.2008г. № 280-Р установлено время розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции с 8.00 до 22.00 часов. После вступления в силу Закона Республики Татарстан от 22.11.2010г. № 80-ЗРТ на территории Бугульминского действуют ограничения установленные Законом.

Мониторинг торговых объектов (как правило, с 8.00 до 10.00 и после 22.00) проводится сотрудниками Альметьевского территориального органа Госалкогольинспекции республики. В среднем по г.Бугульма – 1 торговый объект за день (т.е. 5 объектов за неделю). 

По состоянию на 18.09.2012г. в Бугульминском районе и г.Бугульма 92 юридических лица имеют лицензии на розничную продажу алкогольной продукции в 199 торговых объектах. Мониторингу подлежит порядка 80% торговых объектов.

По итогам мониторинга установлено:

- большинство юридических лиц, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, своевременно проинформировали своих покупателей об ограничении времени продажи алкогольной продукции;

- в крупных супермаркетах произвели перепрограммирование кассовых аппаратов, чтобы в определенное время невозможно было считать штрих-код с бутылки;

- ряд небольших магазинов изменил режим работы (закрываются в 22.00);

- некоторые магазины, в том числе и с круглосуточным режимом работы, ограничивают доступ покупателей к алкогольной продукции (используют жалюзи, в магазинах самообслуживания огораживают алкогольную продукцию).

В 2011г. в г.Бугульма в ходе совместных проверок сотрудников Альметьевского территориального органа Госалкогольинспекции РТ с сотрудниками Отдела МВД России по Бугульминскому району выявлено 14 фактов нарушения ограничения времени продажи крепкой алкогольной продукции.

За 8 месяцев 2012г. в г.Бугульма выявлено 12 фактов нарушения ограничения времени продажи алкогольной продукции, из них 8 – в ходе совместных проверок сотрудников Альметьевского территориального органа Госалкогольинспекции РТ с сотрудниками Отдела МВД России по Бугульминскому району.
2. Контроль реализации постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.10.2010г. № 867 «О дополнительных мерах по снижению злоупотребления алкогольной продукцией, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения в Республике Татарстан» (в части реализации алкогольной продукции).
Во исполнение п.4 указанного постановления на территории Бугульминского района действует Решение Совета Бугульминского района от 25.12.2010г. № 2 «Об определении прилегающих территорий к местам расположения социально-культурных объектов, местам массового скопления граждан и местам нахождения источников повышенной опасности, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции», которым установлен Перечень мест расположения социально-культурных объектов, мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности.

Пунктом 2 вышеуказанного решения было определено, что прилегающие территории к местам расположения социально-культурных объектов, местам массового скопления граждан и местам нахождения источников повышенной опасности относятся территории расположенные в радиусе 10 метров от границ землеотвода объектов до входа в предприятия торговли (общественного питания). Пунктом 3 установлен запрет на реализацию в данных объектах и прилегающих к ним территориях алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов. 

Необходимо отметить, что 24.09.2011г. в постановление КМ РТ от 29.10.2010г. № 867 были внесены изменения, касающиеся ограничения розничной продажи всей алкогольной продукции в вышеуказанных объектах и на прилегающих к ним территориям (с исключением из текста указания на содержание этилового спирта более 15 % объема готовой продукции). Несмотря на это на момент муниципального района не были внесены.

Постановлением руководителя Исполнительного комитета Бугульминского района от 11.07.2007г. № 103 создана Межведомственная комиссия по выявлению и пресечению незаконного оборота алкогольной продукции Бугульминского района. 
Представлен План работы Межведомственной комиссии на 2012 год и информация о его исполнении. Хотелось отметить работу исполнительного комитета, проводимую в плане продвижения продукции местных и республиканских производителей. 
Пунктом 4.6 Положения определено, что заседания Комиссии проводятся не реже 1 раза в месяц. Фактически в 2012 году Комиссия собиралась 5 раз. Считаем, это недостаточным, учитывая, что республиканский Совет по контролю за ситуацией в сфере оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции в Республике Татарстан собирается ежемесячно.
Рекомендации:

- привести нормативно правовые акты Бугульминского района в соответствие с постановлением КМ РТ от 29.10.2010г. № 867 «О дополнительных мерах по снижению злоупотребления алкогольной продукцией, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения в Республике Татарстан» (изменения от 24.09.2011г.);
- активизировать работу Комиссии, в качестве одного из направлений определить взаимодействие Альметьевского территориального органа Госалкогольинспекции РТ, Исполнительного комитета и администрации Бугульминского района при реализации положений постановления КМ РТ от 29.10.2010г. № 867 «О дополнительных мерах по снижению злоупотребления алкогольной продукцией, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения в Республике Татарстан», а также по другим вопросам, касающимся розничной реализации алкогольной продукции.

3. Количество проведенных оперативно-профилактических мероприятий, направленных на противодействие реализации нелегальной алкогольной продукции и выявление нарушений оборота пива и табачных изделий.

Альметьевский территориальный орган Госалкогольинспекции Республики Татарстан осуществляет совместную работу с сотрудниками Отдела МВД России по Бугульминскому району на основании утвержденного 30.03.2012г. графика проведения совместных мероприятий в сфере пресечения нелегального оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции на 2012 год.
Информация о количестве проведенных мероприятий, совместно с сотрудниками Отдела МВД России по Бугульминскому муниципальному району:
	Бугульминский муниципальный район и г.Бугульма
	2011г.
	8 мес. 2012г.

	реализация спиртосодержащей продукции домашней выработки (самогон)
	16
	2

	реализация алкогольной продукции несовершеннолетним
	0
	2

	реализация пива несовершеннолетним
	1
	5

	реализация табачных изделий несовершеннолетним
	1
	3

	реализация алкогольной продукции с нарушением установленного ограничения розничной продажи алкогольной продукции
	14
	8

	реализация алкогольной продукции без лицензии на розничную продажу алкогольной продукции
	3
	1

	Всего проведено совместных мероприятий
	35
	21


Рекомендации:

- активизировать совместную работу с сотрудниками Отдела МВД России по Бугульминскому району, в части проведения совместных мероприятий по выявлению нелегального оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции, фактов реализации алкогольной продукции без лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, несовершеннолетним гражданам.
