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М.М. Курмановым совместно с Комитетом Государственного Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку 
















































































































с 24 по 26 апреля 2012 года проведена выездная проверка по изучению организации работы по профилактике правонарушений в Пестречинском муниципальном районе.

Выездная проверка осуществлена группой в составе:
	Подтелков Александр Анатольевич 
	начальник отдела правового обеспечения и контроля в сфере деятельности органов местного самоуправления Министерства юстиции Республики Татарстан 

	Виссарионова Эльмира Ильгизовна 
	инспектор по ОП Министерства внутренних дел по Республики Татарстан

	Галкина Наталья Леонидовна 
	инспектор УОД УУМ и ПДН МВД по Республики Татарстан, майор полиции

	Загайнов Юрий Иванович 
	инспектор по ОП Министерства внутренних дел по Республики Татарстан

	Гарифуллина Илсояр Халялетдиновна 
	главный специалист УОД УУМ и ПДН МВД по Республики Татарстан 

	Тухватуллин Габбас Габдулхакович 
	заместитель главного врача РНД по организационно-методической консультативной работе Министерство здравоохранения Республики Татарстан

	Сабирзянова Татьяна Михайловна 

	ведущий советник отдела развития активных форм занятости Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан

	Ахунова Наиля Закариевна
 
	методист республиканского центра ФОРПОСТ

	Майлова Дина Бурхановна 
	заместитель начальника Казанского территориального органа Госалкогольинспекции Республики Татарстан

	Сахнов Артем Сергеевич 
	ведущий специалист отдела подтверждения документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях Департамента надзора и контроля в сфере образования Министерства образования Республики Татарстан

	Валиев Айдар Миннеахметович 
	заместитель начальника филиала по Московскому району г. Казани ФКУ УИИ УФСИН РФ по РТ

	Жандарова Лариса Федоровна 
	специалист отдела обслуживания пользователей ГУ «Национальная библиотека Республики Татарстан»


На основании проведенной проверки было установлено следующее.

I. Начальником отдела правового обеспечения и контроля в сфере деятельности органов местного самоуправления Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам Министерства юстиции Республики Татарстан А.А.Подтелковым в рамках изучения состояния работы по профилактике правонарушений в Пестречинском муниципальном районе проведена проверка деятельности административной комиссии Пестречинского муниципального района по итогам 2011 года и 1 квартала 2012 года.

На основании проведенной проверки было установлено следующее.

Административная комиссия Пестречинского муниципального района (далее – Комиссия) образована постановлением руководителя Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района от 22.02.2006г. №58, данным постановлением утверждены регламент работы Комиссии, а также состав Комиссии (постановлениями руководителя Исполнительного комитета от 06.07.2006г. №280, 06.04.2007г. №402, 16.09.2009г. №1683, 05.02.2010г. № 350, 16.08.2011 №1567, 21.12.2011 № 2685, 14.03.2012г. № 324 вносились изменения в состав Комиссии).

Регламент работы Комиссии в новой редакции утвержден постановлением руководителя Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района от 20.04.2012г. План работы Комиссии на 2011 год утвержден руководителем Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района 11.01.2011 г. на заседании Комиссии №1. 

Председателем Комиссии является Валиуллин Азат Минуллович – руководитель Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района, ответственный секретарь Комиссии – Дорофеева Галина Леонидовна – машинист 1 категории Аппарата Совета Пестречинского муниципального района. Численный состав Комиссии 7 человек, что соответствует требованиям части 6 статьи 12 Закона Республики Татарстан «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности административных комиссий» (далее – Закон РТ). 

Необходимо обратить внимание, что согласно части 7 статьи 12 Закона РТ членом административной комиссии может быть назначен гражданин Российской Федерации, выразивший в письменной форме свое согласие на включение его в состав комиссии. На момент проведения проверки письменного согласия членов Комиссии не имеется.

Комиссией ежегодно утверждается план работы комиссии и график выездных мероприятий.

В отношении делопроизводства отмечено, что административные материалы  формируются в отдельные накопительные дела. Протоколы о рассмотрении дел об административном правонарушении ведутся в отдельном журнале. Ведется журнал входящей и исходящей  корреспонденции, накопительное дело по материалам, поступающим из Министерства юстиции Республики Татарстан. 

Дела об административных правонарушениях рассматриваются Комиссией на ее заседаниях в сроки, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).

При рассмотрении административных дел учитываются требования Закона Республики Татарстан от 13 января 2012 года № 1-ЗРТ «О внесении изменений в Кодекс Республики Татарстан об административных правонарушениях», касающиеся изменения санкций, предусмотренных статьей 3.6 Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях (далее - КоАП РТ).   
Анализ деятельности комиссии за 3 месяцев 2012 года в сравнении с аналогичным периодом 2011 года показал следующее. 

За 1 квартал текущего года Комиссией проведено 3 заседания, что в 2 раза меньше, чем за аналогичный период прошлого года. 

Отмечено снижение количества составляемых и направляемых в Комиссию уполномоченными должностными лицами протоколов об административных правонарушениях. Так, за 1 квартал 2012 года на рассмотрение в Комиссию поступило 36 протоколов, в то время как за 1 квартал 2011 года поступило 295 протоколов об административных правонарушениях, составленных должностными лицами. 

В связи с этим отмечено снижение количества рассмотренных комиссией дел. Всего Комиссией вынесено постановлений о назначении административного наказания за отчетный период – 22 (за 1 квартал 2011 года – 294), из них: в виде предупреждений - 6 (за 1 квартал 2011 года - 247), в виде штрафа - 16 (за 1 квартал 2011 года – 47). 

За 3 месяца 2012 года, как и за 3 месяца 2011 года большинство дел рассмотрено в отношении физических лиц по статье 3.6 КоАП РТ «Нарушение муниципальных правил благоустройства территорий поселений и городских округов, муниципальных правил обращения с отходами».

Комиссией наложено штрафов на сумму – 28 200 рублей (за 1 квартал 2011 года – 10 990 рублей), взыскано 12 000 рублей (за 1 квартал 2011 года – 700 рублей). Таким образом, процент взыскиваемости штрафов по сравнению с аналогичным периодом 2011 года возрос и составил 42,5% (6,5% - в 2011), но остался при этом на низком уровне. 

Со службой судебных приставов Комиссией осуществляются сверки по направленным постановлениям в части взыскания штрафов.

Одним из положительных моментов работы административной комиссии является отсутствие в 2011 году и в 1 квартале 2012 года отмененных в судебном порядке постановлений вынесенных Комиссией.

В предусмотренные законодательством сроки в службу судебных приставов направляются постановления о взыскании штрафов в отношении нарушителей, не уплативших штраф в срок, предусмотренный законодательством.

Необходимо отметить, что в соответствии со вступившими в силу с   01.01.2012 г. положениями Федерального закона от 18.07.2011г. № 225-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «Об исполнительном производстве» правом составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренной частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ (неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ) в отношении лица, не уплатившего административный штраф, наделяется в том числе, уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении. В связи с этим, Комиссии необходимо принять соответствующее решение, предусматривающее возложение вышеуказанных полномочий на одного из членов Комиссии.      
В соответствии с законодательством одной из основных задач является профилактика правонарушений.

За 3 месяца 2012 года проведено 4 профилактических мероприятия, за 2011 год проведено 16 профилактических мероприятия, что свидетельствует о недостаточности принимаемых Комиссией профилактических мер.   

С целью профилактики правонарушений в газете «Вперед» за 1 квартал 2012 года два раза опубликована информация о деятельности административной комиссии.

В недостаточной мере проводятся выездные заседания Комиссии.

В качестве профилактической меры комиссией в соответствии со статьей 29.13 КоАП РФ в 2011 году внесено 3 представления  о принятии мер по устранению указанных причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений, за 1 квартал 2012 – 1 представление.

Вместе с тем необходимо отметить, что участковыми уполномоченными полиции периодически проводится разъяснительная работа с населением, направленная на предупреждение правонарушений.

На сайте Района имеется раздел «Административная комиссия», где размещается информация о деятельности Комиссии.

По результатам изучения организации деятельности административной комиссии рекомендовано:

1) в рамках своих полномочий осуществлять координацию деятельности ОВД и должностных лиц, уполномоченных на составление протоколов, в части выявления правонарушений и составления протоколов по статьям КоАП РТ, рассмотрение дел по которым отнесено к компетенции административных комиссий; 

2) получить письменное согласие членов административной комиссии на включение их в состав комиссии;

3) в соответствии со статьей 32.2 КоАП РФ принять соответствующее решение Комиссии, предусматривающее возложение полномочий по составлению протоколов по статье 20.25 КоАП РФ на одного из членов Комиссии (на момент проведения проверки подготовлены проекты решений Комиссий). 

4) активизировать взаимодействие со службой судебных приставов, в том числе и через проведение взаимных сверок по направленным в службу судебных приставов постановлениям для организации работы по своевременному взысканию штрафов с виновных лиц;

5) усилить профилактическую работу среди населения муниципального района с целью предупреждения административных правонарушений, путем освещения своей деятельности в средствах массовой информации и проведения разъяснительной работы по недопущению и предотвращению правонарушений.    

6) разместить на сайте муниципального образования «Пестречинский муниципальный район Республики Татарстан» правила благоустройства территорий поселений. 

II.  1) Инспектором по особым поручениям отдела ВОИВ РТ и ОМС УОООП МВД по РТ подполковником полиции Э.И. Виссарионовой в составе членов рабочей группы Правительственной комиссии Республики Татарстан изучена организация деятельности по профилактике правонарушений в районе. 

Организация деятельности по профилактике правонарушений и преступлений в районе дает определенные положительные результаты. 
В 1 квартале 2012 года количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения (АППГ-24) находится на уровне 1 квартала прошлого года, в 2011 году в сравнении с 2010 годом отмечено снижение количества данных преступлений на 18,6 % (с 96 до 118). 
Число тяжких бытовых преступлений в 1 квартале 2012 года (АППГ-2) находится на уровне первого квартала прошлого года, в 2011 году в сравнении с 2010 годом отмечено снижение количества данных преступлений на 40 % (с 10 до 6).   

Несовершеннолетними за 1квартал 2012 ода не совершено ни одного преступления (АППГ-8). В 2011 и 2010 годах совершенно по 13 преступлений данного.

В то же время в 1 квартале 2012 в сравнении с аналогичным периодом 2011 года отмечен рост количества преступлений, совершенных в общественных местах, на 40% (с 5 до 7), а также количества преступлений, совершенных на улицах в 3 раза (с 2 до 6). В 2011 году в сравнении с 2010 годом количество преступлений, совершенных на улицах, возросло на 25,% (с 31 до 35).

Практически на прежнем уровне остаются показатели рецидивной преступности, так по итогам 1 квартала 2012 года совершенно 15 преступлений,  лицами ранее судимыми, 14 – по итогам 1 квартала 2011 года; в 2011 году в сравнении с 2010 годом отмечен рост на 11,5 % (с 61 до 68), удельный вес составил 27,1%.
Изучены материалы, приобщенные в накопительные дела по направлениям деятельности. 

В целях обеспечения взаимодействия органов местного самоуправления с органами исполнительной власти, иных органов и организаций, расположенных на территории района, при реализации мер в системе профилактики правонарушений постановлением руководителя исполнительного комитета муниципального района от 09.11.2006 №598а создана координационная комиссия по вопросам профилактики правонарушений и утвержден её состав и положение.

В соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 31.12.2010 №897 внесены изменения в Положение комиссии в части совершенствования работы по профилактике злоупотребления алкогольной продукции, пивом, табаком и по формированию здорового образа жизни среди населения (постановление главы от 27.01.2011 №125). Постановлением руководителя исполнительного комитета муниципального района от 27.01.2011 года №126 создана рабочая группа по данному направлению.   

Ежегодные планы работы комиссии утверждены руководителем исполнительного комитета муниципального района, сформированы с учетом предложений субъектов профилактики правонарушений. 

Предложения по рассмотрению актуальных вопросов вносятся в ходе заседания комиссии председателем комиссии либо ее членами в зависимости от имеющихся в районе проблем. В накопительном деле приобщены  письма ОВД, свидетельствующие о проявлении инициативы со стороны ОВД о рассмотрении на заседании комиссии вопросов по линии профилактики правонарушений (исх. №№ 649 от 31.01.2012, 1726 от 13.03.2012, 2944 от 23.04.2012). 

В 1 кв. 2012 года от других субъектов профилактики правонарушений предложений о рассмотрении проблемных вопросов не поступило.
Кроме того, вопросы, касающиеся профилактики правонарушений систематически рассматриваются на совещаниях различных уровней – на заседаниях Совета Пестречинского муниципального района, совещаниях и планерках Главы района, руководителя Исполкома, его заместителей. 
В 1 квартале 2012 года с учетом оперативной обстановки проведено 3 заседания комиссии (30 января, 20 февраля, 23 марта), на которых рассмотрены различные вопросы, направленные на предупреждение преступности.  По каждому рассмотренному вопросу принято соответствующее решение, определены ответственные и сроки исполнения. 
Проблемные вопросы, касающиеся роста ряда категорий преступлений, в 1 квартале 2012 года на заседании координационной комиссии рассмотрены: 

- 23 марта 2012 года (состояние работы по профилактике преступности в общественных местах и на улице).
Вопросы по предупреждению бытовой преступности и реализации республиканской программы по профилактике правонарушений, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 10.11.2010 №890 на заседаниях комиссии в 1 квартале т.г. в прямой постановке не рассмотрены, хотя данные направления нашли отражение в ходе обсуждения других вопросов. 

На изучение представлены материалы по реализации постановления Кабинета Министров от 18.08.2009 №569 «Об утверждении целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы» на 2010 – 2012 годы». Работа по данному направлению ведется Советом и Исполнительным комитетом района. Имеется Соглашение о сотрудничестве филиала по Пестречинскому району ФКУ УИИ УФСИН России по Республике Татарстан и районного штаба НД Пестречинского муниципального района Республики Татарстан от 15.01.2012. Основными направлениями сотрудничества являются: содействие по предупреждению и пресечению правонарушений; выявление причин и условий, способствующих совершению преступлений и нарушений общественного порядка, внесение предложений по их устранению; организация и проведение воспитательной работы с лицами, склонными к совершению правонарушений; разработка и внедрение в практику совместной деятельности новых форм и методов по предупреждению правонарушений.   

Проверка по исполнению постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.01.2008 №53 «Об утверждении Типового положения о совете предприятия по профилактике правонарушений» показала, что на 55 предприятиях и организациях района приказами руководителей созданы Советы предприятий по профилактике правонарушений: (ООО «Пресс», ООО «Росгосстрах», ООО «Теплострой», ООО «Жилсервис», управления и отделы исполкома муниципального района, д/с и др.). Рассматриваемые советами вопросы: отсутствие на рабочем месте без уважительной причины, невыполнение должностных обязанностей сотрудником, нахождение на работе в нетрезвом состоянии, опоздание на работу, анализ состояния трудовой дисциплины. Вопрос об организации работы Советов по профилактике правонарушений на предприятиях Пестречинского муниципального района и мерах по ее совершенствованию в 1 квартале 2012 года на заседании координационной комиссии по вопросам профилактики правонарушений не рассматривался. 

В текущем году проведено заседание Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений (11 апреля 2012 года). В соответствии с п.1.9.1 протокола заседания Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений главам муниципальных районов рекомендовано в срок до 10 мая 2012 года рассмотреть на заседании межведомственной комиссии по профилактике правонарушений вопрос о создании и деятельности на предприятиях всех форм собственности Совета предприятия по профилактике правонарушений в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.01.2008 №53 «Об утверждении Типового положения о Совете предприятия по профилактике правонарушений. На момент проверки данный пункт протокола заседания Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений не выполнен.
Решением Совета Пестречинского муниципального района от 08.10.2008 №40 утверждена Комплексная программа профилактики правонарушений на 2009-2012 годы. В администрации района заведено накопительное дело по данному направлению деятельности. С начала принятия программы с 2009 года выделено и освоено 19021,366 тыс. рублей, в том числе из местного бюджета – 6195,183 тыс. рублей.

В 1 квартале 2012года в рамках финансирования муниципальной программы профилактики правонарушений освоено 4 980,225 тыс. рублей, из них по линии ОВД – 0. Более 11 млн. рублей освоено на оказание содействия в трудоустройстве несовершеннолетних, проведение оздоровительных, спортивных, агитационных мероприятий, организацию работы с детьми «группы риска», проведение семинаров, лекций для учащихся, организацию других форм отдыха детей и подростков, проведение акций по пропаганде здорового образа жизни и другие мероприятия. 
В текущем году истекает срок реализации Комплексной программы по профилактике правонарушений в Пестречинском муниципальном районе на 2009-2012 годы. ОМВД России по Пестречинскому району руководителю исполнительного комитета муниципального района направлено письмо с предложениями по разработке новой программы 2013 и последующие годы (исх.№1726 от 13.3.2012). 
В соответствии с планом работы Совета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан на 2012 год, принятого решением Совета Пестречинского муниципального района от 29.12.2011 №79 разработка и принятие новой программы запланировано на 3 квартал 2012 года.

Изучена деятельность по реализации закона РТ от 01.11.2005 № 107-ЗРТ «Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в РТ» и постановления Кабинета Министров РТ от 02.09.2006 №398. Постановлением руководителя исполнительного комитета района от 18.12.2007 №1370 «О создании штаба добровольных народных дружин» утверждено положение о районном штабе ДНД. Возглавляет Штаб ДНД заместитель руководителя исполкома по социальным вопросам  В.И. Урысова. Выход дружинников осуществляется ежедневно совместно с «офицерским патрулем» и патрульно-постовой службой. График выхода членов народной дружины утверждается руководителем штаба, а в сельских поселениях - главами сельских поселении.
В 1 квартале т.г. в патрулировании приняли участие представители 31 предприятия, учреждения. Списочный состав - 413 человек. За отчетный период с участием членов ДНД задержано 30 правонарушителей. 

Еженедельно рейдовая группа, в состав которой входят представители ОВД и исполнительного комитета, выезжает с проверкой работ сельских штабов ДНД, где совместно с народными дружинниками – сельчанами посещают неблагополучные семьи, проверяют торговые точки на предмет продажи спиртных напитков и табачных изделий несовершеннолетним. Ежегодно активные члены ДНД, ЧОП и внештатные сотрудники полиции Главой района поощряются ценными подарками или денежными средствами. Акция освещается в СМИ.
В соответствии с решением Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений от 26.01.2010 постановлением исполнительного комитета муниципального района от 18.11.2008 №2046 создано муниципальное учреждение «Центр молодежных формирований по охране общественного порядка Пестречинского района» («ФОРПОСТ»). Директором является Мошков Сергей Михайлович). Выход по охране общественного порядка членов Центра осуществляется совместно с нарядами ППСМ 1 раз в неделю (2-4 чел.). 

Организована деятельность 16 отрядов ФООП «ФОРПОСТ», в том числе студенческих отрядов – 1, молодежных – 1, общей численностью 203 человека. Проводятся рейды совместно с сотрудниками отдела по делам несовершеннолетних ОВД и комиссией по делам несовершеннолетних. За 1 квартал 2012 года выявлено 6 административных правонарушений.

В соответствии с приказом МВД по РТ от 16.03.2009 №173 «Об утверждении Положения об оперативном штабе МВД по РТ по профилактике правонарушений» создан Оперативный штаб отдела МВД РФ по Пестречинскому району (приказ №87 от 06.01.2012), утвержден состав и рабочая группа. Работа штаба организована в соответствии с планом на полугодие. Руководителем штаба является начальник ОМВД РФ по Пестречинскому району, членами – его заместители, секретарь - старший инспектор ГООП. Накопительное дело находится у заместителя начальника полиции подполковника полиции Карповой М.В., которой осуществляется контроль за исполнением решений оперативного штаба, сбор и обобщение материалов. 
В 1 квартале т.г. проведено 1 заседание оперативного штаба (29 марта). Рассмотрены вопросы повышения качества работы по предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию преступлений (рецидивной, «пьяной», подростковой, бытовой преступности, а также в общественных местах и на улице).

Таким образом, изучение организации работы по профилактике правонарушений показало, что органами местного самоуправления во взаимодействии с органами государственной власти, общественными организациями, осуществляющими свои функции на территории муниципального района, проводится определенная работа по профилактике правонарушений среди населения. В целом она носит целенаправленный, скоординированный и комплексный характер.
По итогам проверки рекомендовано:

1. Координационной комиссии по вопросам профилактики правонарушений:

- в срок до 10 мая 2012 года рассмотреть на заседании координационной комиссии по вопросам профилактики правонарушений вопрос о создании и деятельности на предприятиях всех форм собственности Совета предприятия по профилактике правонарушений в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.01.2008 №53 «Об утверждении Типового положения о Совете предприятия по профилактике правонарушений;  

- рассматривать на заседаниях комиссии протоколы заседания Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений.

2. Субъектам профилактики правонарушений, задействованным в реализации республиканской и муниципальной программ профилактики правонарушений:

- выходить с инициативой рассмотрения проблемных вопросов на заседании межведомственной комиссии по профилактике правонарушений;

- внести предложения в проект программы по профилактике правонарушений на 2013 и последующие годы. 

3. Начальнику отдела МВД России по Пестречинскому району на основе анализа оперативной обстановки в районе инициировать рассмотрение проблемных вопросов на заседаниях координационной комиссии по вопросам профилактики правонарушений.

2) Инспектором ООД УУП и ПДН МВД по Республике Татарстан подполковником  милиции Ю.И. Загайновым в составе рабочей группы Правительственной комиссии  Республики Татарстан изучено состояние работы по профилактике правонарушений в отделе МВД России по Пестречинскому  району. 

Органами местного самоуправления во взаимодействии с органами государственной власти, общественными организациями, функционирующими на территории  муниципального района, проводится определенная работа по профилактике правонарушений среди населения.

Координация деятельности субъектов профилактики правонарушений в районе возложена на Межведомственную комиссию по профилактике правонарушений. 
В соответствии с предоставленными документами в 2011 году было проведено 12 заседаний, на которых были рассмотрены следующие вопросы:

- «О состоянии работы ДНД в сельских поселениях и с.Пестрецы»; 

- «Об исполнении мероприятий, включенных в Программу профилактики правонарушений Пестречинского муниципального района на 2009-2012г.г.»

- «Состояние работы по профилактике преступности в общественных местах и на улицах, а также преступлений, совершаемых несовершеннолетними»;

- «Выработка совместных мер с УИИ по исполнению приговоров, в отношении осужденных к мерам наказания не связанным с лишением свободы и предупреждение преступлений и иных правонарушений лицами, состоящими на учетах, а также прибывших иностранных граждан, совершивших повторные преступления на территории РФ»;

- «О состоянии работы по профилактике правонарушений в образовательных учреждениях Пестречинского района»;

- «Состояние работы по профилактике преступлений, совершаемых лицами, ранее совершавшими преступления»;

- «Состояние работы по профилактике преступности на бытовой почве, преступлений, совершаемых в состоянии алкогольного и наркотического опьянения»;

- «Предупреждение экстремизма и терроризма. Установка видеонаблюдения»;

- «Результаты работы Советов по профилактике правонарушений в организациях и учреждениях района»;

- «О состоянии участковых пунктов полиции, находящихся на территории района»;

- «О работе по предупреждению беспризорности и безнадзорности в Пестречинском муниципальном районе»;


В текущем году проведено 4 заседания комиссии, где рассмотрены следующие вопросы: 

- «О состоянии работы молодежных общественных объединений правоохранительной направленности»;

- «Состояние работы по профилактике преступности в общественных местах и на улице»;

- «Состояние работы по профилактике преступлений, совершаемых в состоянии алкогольного и наркотического опьянения»;

- «Профилактика преступлений в образовательных учреждениях»;

- «Организация работы по сохранности ТМЦ в хозяйствах и предприятиях района»;

- «Состояние работы по профилактике преступности на бытовой почве».


Проблемным вопросом в районе остается социальная адаптация людей, освободившихся из мест лишения свободы, а также лиц без определенного места жительства и рода занятий. Недостаточное внимание к указанной категории граждан в районе влечет за собой негативные последствия. Стоит отметить, что в связи с ростом  преступлений, совершаемых ранее судимыми гражданами, с 61 в 2010 до 68  в 2011 году (рост на 11,5%), есть необходимость рассмотреть данный вопрос на ближайшем заседании межведомственной комиссии.

Изучение  проведенных  заседаний межведомственной комиссии с 2011 года показало, что имеются пробелы в ее функционировании, а именно с позиции профилактики правонарушений и преступлений на них не были рассмотрены следующие вопросы в том числе:

 -по организации спортивной, досуговой работы по месту учебы и жительства несовершеннолетних и молодежи;

-выработке комплекса превентивных мер для минимизации негативных последствий поведения лиц, имеющих психические отклонения.

По каждому заседанию имеются протокола и приняты соответствующие решения. 

Кроме того, стоит отметить, что просматривается неконкретность принятых решений, материалы выступлений членов комиссии отсутствуют, не инициируются ОВД постановка актуальных вопросов, связанных с профилактикой правонарушений, не в полном объеме включена организация заслушиваний субъектов профилактики о результатах проводимой работы.  
Проверена организация работы по исполнению Указа Президента Республики Татарстан от 24 мая 2000 года №УП-369. «О дополнительных мерах по усилению охраны общественного порядка в Республике Татарстан» и постановления Кабинета Министров РТ от 20.07.2000 года № 528 «О дополнительных мерах по повышению эффективности деятельности участковых уполномоченных милиции и уровня  их социально-правовой защиты». 

За время действия указанных документов участковым уполномоченным полиции выделено 6 квартир и 1 дом. В настоящее время на своих административных участках проживают 4 участковых уполномоченных полиции, что составляет 50 % личного состава ОУУП и ПДН. В настоящее время нуждаются в улучшении жилищных условий два сотрудника. Так, старший лейтенант полиции Зумагулов Р.М.  с апреля 2011 года обслуживает административный участок № 8 Ленино-Кокушкинского сельского поселения, проживает в съемной квартире в с. Пестрецы; капитан полиции Шарафеев Р.Г. обслуживает административный участок № 9 Кулаевского сельского поселения с мая 2010 года, проживает в с.Шали в 16 км от обслуживаемого участка. Непринятие решения  вопроса о выделении жилья для участковых уполномоченных полиции на административных участках, приводит к отсутствию постоянной связи с населением, специалистами хозяйств, расположенных на территории участка, и как следствие, слабая информированность об оперативной обстановке на вверенном УУП участке.


С целью улучшения материально-технической оснащенности службы участковых уполномоченных полиции и подразделений по делам несовершеннолетних  31.01.2012 года  за исх.№ 649 направлено письмо на имя руководителя исполнительного комитета муниципального района Валиуллина А.М.  о выделении денежных  средств  в сумме 185 330 рублей для оснащения необходимым оборудованием участковых пунктов полиции, расположенных на территории 21 сельского  поселения. 

Постановлением руководителя Исполнительного комитета муниципального района от 18.12.2007 г. № 1370 создана добровольная народная дружина, с утверждением районного штаба ДНД. 


Ежедневно на территории района несут службу по охране общественного порядка сотрудники полиции совместно с членами ДНД  в период с 18.00. часов до 20.00. часов  в зимний период, с 20.00 до 22.00 часов в летний период  (привлекается до 4 членов ДНД).


Результаты работы данного патруля ежедневно анализируются и еженедельно в понедельник обсуждаются на оперативном совещании руководителей района. В остальных населенных пунктах члены ДНД, согласно утвержденных графиков, привлекаются для охраны общественного порядка при проведении культурно-массовых мероприятий, в том числе еженедельных дискотек, проводимых в сельских домах культуры.  

Руководители 13 организаций предоставляют своим сотрудникам за выход на дежурство выходные дни или прибавляют дни выхода на дежурство к очередному отпуску.  В нарушение постановления Кабинета Министров РТ № 389 от 02.08.2006 года  все  члены  ДНД не имеют единого образца удостоверения для народного дружинника. 

Изучение соответствующих накопительных дел в исполнительном  комитете муниципального образования и ОВД показало, что в материалах отсутствует информация о поощрении граждан за участие в обеспечении общественного порядка, а также по организации работы по внештатным сотрудникам полиции. 

Изучение деятельности служб ОВД по исполнению приказа МВД России от 17.01.2006года №19 «О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений» показало, что два накопительных дела находятся в штабе ОВД. Имеется общий план ОВД по реализации требований данного приказа. 


В службе ОУУП и ПДН имеется отдельное КНД, подшиваются комплексные и текущие анализы преступлений совершенных на территории района, анализы и справки профилактической работы и результаты работы УУП, ПДН, справки о проведении отчетов УУП перед населением.


Проводятся целевые мероприятия по лицам БОМЖ, профилактике алкоголизма и табакокурения,  также  целевые мероприятия по проверке ранее судимых лиц и граждан, состоящих на учете в ОВД. Последние  мероприятия проводились в рамках операции «Подросток» в период с 12 по 25 апреля 2012 года.

Необходимо отметить, что в плане работы ПДН в соответствии с приказом нет конкретных мероприятий профилактической направленности, не представлена информация по корректировке плана в связи с изменением оперативной обстановки.


Согласно журналу оперативных совещания при начальнике ОВД, ход реализации данного приказа в 2011 году обсуждался 23.03.2011г., 05.07.2011г.; в текущем году данный вопрос рассматривался дважды: 26.01.2012г., 17.04.2012г. Руководителям подразделений даны указания продолжить работу по исполнению приказа, определены основные направления в организации работы по предупреждению преступлений.


Исполнение  Постановления Кабинета Министров РТ от  18.08.2009 года         № 569 «Об утверждении целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы» на 2010-2012 годы» не организовано. Какие-либо предложения по решению данного вопроса перед органами исполнительной власти ОВД не инициировались. На недостаточную работу по взаимодействию с филиалом по Пестречинскому району ФКУ УИИ УФСИН России по РТ указывает тот факт, что в 2011 году ходатайств от УУП о замене осужденным, нарушающим общественный порядок и отрицательно характеризующимся по месту жительства, условного срока на реальный не поступало. В текущем году поступило одно ходатайство в отношении условно осужденного. 

 Состояние работы  участковых уполномоченных полиции 
Штатная численность участковых уполномоченных полиции по состоянию на 23 апреля 2012 года составляет 14. Некомплект – 4 сотрудника. Двое кандидатов находятся на стадии оформления на службу. 


В 2011 году УУП раскрыто 94 преступления, что на 3,3 %  больше АППГ (91), удельный вес составил 37,5 %. При этом преступлений профилактической направленности (ст.115, 116, 119, 213 УК РФ)  - 21, что на 32, 2 % меньше АППГ – 31. Допущен рост  краж с объектов хранения ТМЦ – с 4 до 9 случаев.

За 3 месяца 2012 года раскрыто 31 преступление, что на 55 % больше АППГ – 20, удельный вес составил 35,6 %. В том числе преступлений профилактической направленности (ст.115, 116, 119, 213 УК РФ)  - 5, что на 16,7 % меньше АППГ – 6. Снизилось количество краж с объектов хранения ТМЦ с 2 до 0.


Исходя из особенностей района, состояния оперативной обстановки, а также фактической нагрузки на одного участкового уполномоченного по количеству обслуживаемого населения, согласно установленных нормативов, территория разделена  на 12 административных участков (по району – 9, в районном центре - 3).


Нагрузка на 1 УУП, без учета должности руководителя, в среднем составляет  2422  человека, что соответствует требованиям п.47 приказа МВД России № 900-02г. 

В 2011 году проведено 57 выступлений  перед населением, за 3 месяца 2012 года – 23. Ежемесячно в районных газетах «Вперед»  выходят публикации на тему профилактики правонарушений и преступлений, печатаются статьи сотрудников ОВД.
Проверкой установлено что, имеется соответствующий приказ начальника ОВД от 01.02.2012 года № 114 «О закреплении за административными зонами оперуполномоченных отделения уголовного розыска,  УУП и инспекторов ПДН за участковыми пунктами полиции и организации их совместной работы». Была проведена работа по подбору внештатных сотрудников полиции участковыми уполномоченными полиции. Общее количество  внештатных сотрудников составляет 74  человек, из них только 38-ми  выданы удостоверения.

Особое внимание руководством отдела уделяется вопросу выявления фактов самогоноварения и продажи спиртосодержащей жидкости в частном секторе. В ходе  проведения мероприятий «Проверочная закупка» за 2011 год в частном секторе выявлено 18 правонарушений, предусмотренных ст.2.8 КоАП РТ, возбуждено одно уголовное дело по ст. 238 УК РФ. За 3 месяца 2012 года проведено 28 оперативно-профилактических мероприятий, направленных на противодействие реализации нелегальных алкогольной продукции. В ходе проверок было выявлено 6 фактов самогоноварения в частном секторе, возбуждено одно уголовное дело по статье 238 УК РФ.

Проводится работа по исполнению постановления Кабинета Министров Республики от 29.10.2010г. № 867 «О дополнительных мерах по снижению злоупотребления алкогольной продукцией, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения в Республике Татарстан», в части реализации алкогольной продукции так же были проведены мероприятия «Проверочная закупка». Было выявлено 6 фактов продажи несовершеннолетним пива. В отношении продавцов составлены  административные протокола по статье 14.16 КоАП РФ.


Согласно Федерального закона от 10 июля 2001 г. № 87-ФЗ  «Об ограничении курения табака» в 2011 году проведено 18 целевых рейдов  по выявлению фактов продажи табачных изделий несовершеннолетним. В ходе  мероприятий проведены проверочные закупки в 38 торговых точках. На 9 правонарушителей составлены административные протокола по ст.14.15 КоАП РФ.  

Организация деятельности участковых пунктов полиции

В настоящее время в  районе насчитывается  22 участковых пункта полиции.  В 2011 года из местного бюджета района для  оснащения участковых пунктов полиции орг. техникой  выделено 81 180  рублей. 


По результатам изучения работы по профилактике правонарушений по линии органов внутренних дел необходимо отметить, что подразделениями  внутренних дел совместно с другими органами профилактики проводится комплексная работа по предупреждению преступных проявлений среди различных категорий населения, что в свою очередь приводит к стабильному снижению уровня преступности (на протяжении последних пяти лет  количество зарегистрированных преступлений заметно сокращается (2007г. – 521, 2008г. – 381, 2009г. – 368, 2010г. – 357, 2011г. – 323).
На основании вышеизложенного,  Исполнительному комитету Пестречинского муниципального района рекомендовано следующее:
1) рассмотреть вопрос стимулирования за счет средств местного бюджета работодателей, выделяющих или создающих рабочие места для граждан, освободившихся из мест лишения свободы. Регулярно заслушивать на межведомственной комиссии по профилактике правонарушений руководителей предприятий и организаций по обеспечению рабочими местами лиц указанной категории.

2) рассмотреть вопрос о закреплении руководителей предприятий и хозяйств за участковыми пунктами полиции.

Руководству органов внутренних дел:

1) организовать соответствующую работу по реализации постановления Кабинета Министров РТ от  18.08.2009 года № 569 «Об утверждении целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы» на 2010-2012 годы».

2) принять меры по активизации работы участковых уполномоченных полиции в части подбора внештатных сотрудников с оформлением соответствующих документов.

3) инициировать перед органами исполнительной власти  вопрос о выделении денежных средств о  приобретении  специальных накидок с надписью «ДНД».  

3) Инспектором ООД УУП и ПДН МВД по РТ майором полиции                 Н.Л. Галкиной был изучен вопрос организации работы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних.

Численность подросткового населения Пестречинского района составляет 6263 человека. На территории расположено 13 дошкольных учреждений, 23 общеобразовательные школы, 1 коррекционная школа-интернат 8 вида и ПУ № 93.

По итогам 3 месяцев 2012 года в районе несовершеннолетними и с их участием совершенных преступлений не зарегистрировано.

В 1 квартале 2011 года на территории Пестречинского района отмечался рост преступности, подростками было совершено 8 преступлений (АППГ-0), удельный вес составил – 13,1% (РТ-5,4%)

Наблюдалось увеличение преступлений, совершенных несовершеннолетними в группах – с 0 до 4 фактов, в том числе в смешанной группе с 0 до 1 факта. В структуре подростковой преступности преобладали преступления корыстного характера, а именно кражи чужого имущества- 7 фактов, грабеж -1.

Основными причинами роста преступности среди несовершеннолетних в 2011 году явилось отсутствие совместной работы субъектов системы профилактики по организации досуговой занятости и трудоустройства несовершеннолетних.

Вместе с тем, в  районе не на должном уровне организована  работа по ранней профилактике подростковой преступности. По итогам 1 квартала 2011 года инспекторами ПДН в ЦВСНП МВД по Республике Татарстан за совершение общественно опасного деяния помещен 1 подросток – правонарушитель. 

Также в 2010-2011 г.г. и 1 квартале 2012 года не организована работа по направлению несовершеннолетних в учебные заведения закрытого типа. Основной из причин отсутствия показателей по данным направлениям является слабое взаимодействие с образовательными учреждениями, а в иных случаях полное отсутствие информации по обслуживаемой территории.

Изучение журналов оперативных совещаний при руководстве ОВД, оперативном штабе и межведомственной комиссии по профилактике правонарушений показало, что вопросы профилактике подростковой преступности в районе за анализируемый период рассматривались. В то же время руководству ОВД рекомендовано проводить заслушивание начальника ООД УУП и ПДН и личного состава ПДН по основным направлениям деятельности.
Инспекторами ПДН за 3 месяца 2012 года раскрыто 2 преступления (АППГ-1). Удельный вес составил 2,3% (по РТ – 4,8%).

Организована работа по выявлению преступлений, связанных с ненадлежащим исполнением родителями обязанностей по воспитанию детей, сопряженных с жестоким обращением с ними, предусмотренных ст.156 УК РФ. Собран материал в отношении гражданки Ананьевой Л.Н.. За анализируемый период 2011 года инспекторами ПДН также выявлено 1 преступление по данной статье в отношении Козловской Г.А.                     

В то же время необходимо отметить, что по итогам 2011 года, так и за 1 квартал 2012 года, необходимо отметить организацию работы ПДН по выявлению преступлений, предусмотренных ст. 151 УК РФ (вовлечение подростков в совершение преступлений антиобщественной направленности).

          Профилактическая работа с несовершеннолетними

На учёте в ПДН состоит 30 неблагополучных семей (АППГ-38) и 31 несовершеннолетний (АППГ-31), из них, за истекший период 2012 года выявлено и поставлено на учёт 2 родителя (АППГ-1)  и 9 подростков (АППГ-3).
  К административной ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ привлечено 39 человек (АППГ – 33). По инициативе подразделения по делам несовершеннолетних за ненадлежащее исполнение прав по воспитанию, обучению и содержанию своих несовершеннолетних детей 1 родитель лишен родительских прав (АППГ-2). В настоящее время в работе находится еще один материал. 

Проверено ведение картотеки ПДН. В учетно-профилактических карточках на несовершеннолетних не отражена организация их досуга, не указаны посещаемые ими кружки и секций. Всего досугом охвачено 26 подростков из 31, состоящих на учете. Сотрудникам ПДН рекомендовано завести лист контроля за посещаемостью подучетными спортивных кружков и секций.
В соответствии с приказом начальника ОВД № 184 от 11.04.2012 года, за подростками, состоящими на учёте в ПДН, закреплены шефы-офицеры из числа сотрудников ОВД. В УПК на подростков приобщены рапорта о проводимой профилактической работе сотрудниками  ОВД. Организация работы шефов-офицеров с несовершеннолетними ежеквартально заслушивается у руководства. Однако имеет место тот факт, что большинство сотрудников формально отписываются. 
Как положительный момент необходимо отметить взаимодействие инспекторов ПДН с районным отделом здравоохранения, в частности с врачом психиатром-наркологом Р.Р. Галявеевым. В УПК на несовершеннолетних, состоящих на учете за употребление спиртных напитков, приобщены информационные письма ПДН и справки о проводимых беседах у нарколога.  
Организация взаимодействия с субъектами системы профилактики
Реальное положительное воздействие на социально-неблагополучные семьи, состоящих на учете подростков, профилактику детской безнадзорности и преступности, алкоголизации и наркотизации несовершеннолетних оказывают различные органы и учреждения системы профилактики района. Координация данной деятельности возложена на комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при исполнительном комитете муниципального района.
Комиссией ежегодно составляется межведомственный план профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних. Работа ОВД по профилактике правонарушений и преступлений, а соответственно и всех субъектов профилактики  была заслушана в апреле, июле и  октябре 2011 года на расширенном заседании КДН и ЗП.

Заседания КДН и ЗП проходят 2 раза в месяц, на которых с приглашением всех субъектов профилактики обсуждаются подростки-правонарушители и неблагополучные семьи. За 3 месяца 2012 года КДН и ЗП проведено 6 заседаний (1-расширенное и 4- выездных). За 2011 год ОВД в КДН и ЗП направлено 222 административных протокола, за 3 месяца 2012 года -76.
Одной из мер профилактического воздействия на подростков-правонарушителей является их трудоустройство. В 2011 году  недостаточно организована работа по трудоустройству несовершеннолетних, состоящих на учете в ОВД в летний период. Так, в мае 2011 года ОВД в Центр занятости населения предоставило список состоящих на учете несовершеннолетних, нуждающихся в трудоустройстве в летний период. Однако, из 29 подростков, состоявших на учете, только четверо официально были трудоустроены через Центр занятости.

В 2011 году во исполнение постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 19.02.2010 года № 86 «Об усилении мер по содействию занятости молодежи» по ходатайству ПДН и КДН трое подростков, состоящие на учете  в ОВД, были направлены в Чистопольскую и Нижнекамскую техническую школу РОСТО (ДОСААФ) для обучения военно-учетным специальностям (водитель категории «С»).

В 2012 году для прохождения обучения в РОСТО (ДОСААФ) сотрудниками полиции подготовлен кандидат - Скрябин Антон Юрьевич, 1991 года рождения, который впоследствии отказался от обучения из-за  отсутствия денежных средств для прохождения медицинского осмотра.
В Пестречинском муниципальном районе Республики Татарстан на основании Закона РТ «Об общественных воспитателях» назначен 31 действующих общественных воспитателей из числа руководителей организации, тренерского состава и педагогов образовательных учреждений.

В целях оказания содействия правоохранительным органам в профилактике подростковой преступности в 2008 году в Пестречинском муниципальном районе создана государственно – общественная организация Центр  молодежных формирований по охране общественного порядка «Форпост». Отряды «Форпост» созданы в семи школах района. С положительной стороны необходимо отметить работу директора МБУ ЦМ ФООП «Форпост» Пестречинского муниципального района Мошкова  С.М
Во всех образовательных учреждениях имеется план совместных профилактических мероприятий подразделения по делам несовершеннолетних и педагогического коллектива. Проводится определенная работа: организуется правовая пропаганда, индивидуальной работы с профилактируемыми лицами, склонными к совершению преступлений и правонарушений, а также в рамках профилактики суицидов проводятся совместные с отделом здравоохранения выступления перед учащимися и на родительских всеобучах.
За 2011 год инспекторами ПДН в школах района проведено  185 бесед, из них 32 по суицидам. За 3 месяца 2012 года прочитано  57 лекций, по суицидам- 6. 

За 2011 год при участии инспекторов ПДН по проблеме подростковой беспризорности и безнадзорности в районной газете «Вперед» опубликовано 11 материалов, проведено выступлений  на ТВ-4. За 3месяца 2012 года опубликовано 3 печатных издания, осуществлено 2 выступления на телевиденье.

На основании вышеизложенного, рекомендовано:

1. Активизировать работу по ранней профилактике правонарушений несовершеннолетних, в том числе в учебных заведениях района.

2. Ввести УПК на несовершеннолетних и социально-неблагополучные семьи, состоящие на учете в ПДН, а также учётно-статистических материалов на образовательные учреждения привести в соответствие с требованиями приказа МВД РФ №569 от 26.05.2000г.
3. В целях улучшения материально-технического оснащения подразделения по делам несовершеннолетних в срок  до 30 мая 2012 года выделить в службу ПДН оргтехнику.
III. Специалистом по работе с молодежью Республиканского центра М (С) ФООП «Форпост» Ахуновой Н.З. проведена проверка деятельности отдела по делам молодежи, спорту и туризму исполнительного комитета Пестречинского муниципального района по итогам 2011 года и 3 месяца текущего года.


Работа отдела по делам молодежи, спорту и туризму в сфере работы профилактики правонарушений ведется по следующим направлениям: организация досуга молодежи, проведение мероприятий, направленных на профилактику социально-негативных явлений среди молодежи, пропаганда здорового образа жизни, проведение физкультурно-массовых мероприятий, привлечение молодежи к общественной жизни, занятиям спортом, работа с детьми «группы риска» путем вовлечения их в молодежные общественные организации и спортивные секции.

В структуру ОДМСиТ входит: 

	№
	Наименование организации
	Директор
	Количество молодежи

	1
	МБОУ ДОД КДЮСШ
	Шафигуллин И.И.
	940 чел.

	2
	Молодежный центр
	Зарипова Л.М.
	238 чел.

	3
	Форпост
	Мошков С.М.
	203 чел.

	4
	ДОЛ «Чайка»
	Вавилова Г.К.
	350 чел.


В 2011-2012учебном году в КДЮСШ занимается 940 учащихся такими видами спорта, как национальная борьба, лыжные гонки, настольный теннис, хоккей с шайбой, футбол, тхэквондо, баскетбол, дзюдо. Для улучшения физкультурно-спортивной работы в сельской местности филиалы КДЮСШ работают в 8 населенных пунктах района:

В 2011году приобретен спортивный инвентарь на сумму  1.753.363 рубля за счет республиканских средств от МДМСТ, на сумму 150 тысяч рублей за счет средств местного бюджета, в 2011году установлена хоккейная коробка в с.Шали за счет республиканских средств – 741 000 рублей, местного бюджета 175 000 рублей.  В 2011году Пестречинский район от МДМСТ получил сертификат на сумму 300 000рублей для приобретения хоккейной формы  и инвентаря за 1 место по итогам смотра-конкурса «Лучшая постановка учебно-тренировочной работы по хоккею с шайбой среди сельских районов».

В районе ведется работа по вовлечению трудных подростков в кружки  и спортивные секции, в  КДЮСШ занимается 5 состоящих на учете несовершеннолетних, за которыми закреплены тренеры-преподаватели.  
Динамика численности занимающихся в МБОУ ДОД КДЮСШ по нормативной наполняемости учебных групп по новой отраслевой системе оплаты труда:
	Учебный год
	Количество детей

	2009-2010
	996 чел.

	2010-2011
	993 чел.

	2011-2012
	940 чел.


Работа ОДМСиТ осуществляется в рамках «Комплексной программы профилактики правонарушений в Пестречинском муниципальном районе на 2009-2012годы». Всего проведено мероприятий:
	№
	Учреждение
	Кол-во мероприятий
	Всего затрачено

тыс. руб.

	
	
	Районных
	Республиканских
	

	
	
	2010
	2011
	1 квартал 2011/ 2012
	2010
	2011
	1 квартал 2011/ 2012
	2010
	2011
	1 квартал 2012/ 2011

	1
	МБОУ ДОД КДЮСШ
	52
	52
	18 / 20
	43
	69
	32 / 32
	2079,12
	2272,74
	1090,0

	2
	Молодеж-ный центр
	40
	56
	14/ 17
	9
	6
	3/ 4
	1298,31
	1312,2
	302,3

	3
	Форпост
	28


	26
	10 / 12
	5
	9
	3/ 4
	21,26
	55,43
	17,53


Сотрудники МДМСиТ  систематически участвуют в республиканских конкурсных программах,  и выигрывают гранты, которые используют по своим программам. 
В 2011 году выиграны 2 грантовых проекта:

	Конкурс
	Наименование проекта
	ФИО автора
	Сумма, тыс.руб.
	реализовано

	Конкурс проектов и программ по патриотическому воспитанию
	«Отряд особого назначения»
	Мошков С.М.

Директор ЦМФ ФООП «ФОРПОСТ»
	100,0
	Получено в 2012г.

	Конкурс социально-значимых проектов районных отделений и первичных организаций АМО РТ
	«ЭКОСТАРТ»

в номинации: Сохраним природу Татарстана
	Тазиева Н.К. Гл.специалист ОДМСиТ
	175,0
	


Согласно Постановления КМ РТ «О комплексной программе по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011-2014г.г.» с целью профилактики правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи проводится определенная  работа по развитию массового спорта. На сегодняшний день в районе функционируют 96 спортивных сооружений: 

-  1 стадион

-  1 бассейн

-  10 футбольных полей,

-  3 спортивных ядра

-  10 хоккейных коробок

-   6 баскетбольных площадок

-  16 волейбольных  площадок

-  28 спортивных залов 

-  21 нестандартных спортзалов (спортзалы в школах)

Всего в районе  функционируют   61 коллектив физкультуры  учреждений,  численность  занимающихся физкультурой и спортом в районе   составляет 7869 человек -  27,1% от общей численности населения района, в организациях, предприятиях, Сельхозпредприятиях – 2323 человека, дошкольных учреждениях -1135чел., ПЛ 93 – 285чел., КДЮСШ - 940чел., по месту жительства – 45 чел., в других учреждениях и организациях – 265чел..
Согласно пункта 1.2.1.  постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О комплексной программе по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011-2014г.г.» введена в эксплуатацию хоккейная коробка в с.Шали – введена в эксплуатацию в 2011г. и в  Пестречинском муниципальном районе в сентябре 2011 года, начато строительство ледового дворца – крытого катка с искусственным льдом, открытие которого запланировано в сентябре 2012 года. Положительным необходимо отметить, что ежегодно в Пестречинском муниципальном районе открывается новый спортивный объект для занятий физической культурой и спортом. Однако, хотелось бы, чтобы и в крупных селах как с.Ленино-Кокушкино, где преобладает большое количество несовершеннолетних были открыты подростковые клубы.
Таблица результатов

соревнований VIII Спартакиады учащихся Республики Татарстан 2011г.

Приняли участие в 16-ти видах, в зачет вошли 8 лучших результатов:
Тхэквондо  

1 место 

Армспорт 


1место 
Бокс 



1место 

Баскетбол – юноши 
2 место, девушки – 3место 
Дзюдо  


3место 
Легкая атлетика 
3 место 
Борьба на поясах
3 место 
Самбо 

 
4 место 
Хоккей юноши – 1место, девушки 3 место, 

Шорт-трек – 3 место, 
Спортивное ориентирование 5 место 
Особой популярностью среди населения пользуются  спортивно-массовые мероприятии «Лыжня Татарстана»  и  «Кросс наций». В Кроссе  наций в 2011 году приняло участие более 1000 человек,  в Лыжне Татарстана приняло участие   1500 человек, в 2012году – более 2000человек. В 2011году для организации соревнований по лыжным гонкам району за счет республиканских средств выделен снегоход «Буран». С целью привлечения населения к занятиям спортом в 2011году проведено районное Первенство по лыжным гонкам среди предприятий и организаций райцентра, а также среди хозяйствующих субъектов района. В данном мероприятии приняли участие более 500человек.
В районе ведется спортивно - оздоровительная работа с  допризывной молодежью. Совместно с РВК, муниципальным учреждением «Отдел образования», Пестречинской РО РОСТО (ДОСААФ) РТ в рамках военно-полевых сборов ежегодно проводится спартакиада призывной и допризывной  молодежи по 6 видам спорта. Ежегодно проводится Спартакиада школьников среди образовательных учреждений района по 12 видам спорта. Данное мероприятие позволяет повысить число занимающихся физической культурой и спортом, а также выявить способных детей, подростков для дальнейшего привлечения  к систематическим спортивным занятиям.
Количество молодежи в возрасте от 14-30 лет, охваченной общественными молодежными организациями. Численность ВОО «Молодая Гвардия Единой России» (Шайхутдинов Динар, директор сельского Дома культуры):

2010г. – 801 чел.

2011г. – 831 чел.

Количество молодежи в возрасте от 7 до 17 лет.

Летний лагерь «Здоровячек».

2010г. – 35 чел. 

2011г. – 40 чел.

Количество студентов  охваченных спортивными секциями.

Юноши, девушки:

2010г. – 30 чел.

2011г. – 35 чел.

Большая работа по профилактике негативных явлений среди детей и молодежи,  проводится Молодежным Центром в с. Ленино- Кокушкино. Это и День борьбы со СПИДом, День борьбы с табакокурением, День борьбы  с наркоманией и наркобизнесом, акция «Мы за здоровую планету»и др. В соответствии с приказом начальника ОДМС и Туризму подведомственные учреждения обязаны приложить все усилия по удержанию  несовершеннолетних состоящих на учете в ПДН и «трудных» подростков, ранее занимавшихся в кружках и секциях учреждений молодежной политики и спорта.  Тренера КДЮСШ проводят индивидуальную профилактическую работу с данной группой несовершеннолетних.

В мае 2011года директор Центра молодежных формирований по охране общественного порядка «Форпост» Пестречинского муниципального района участвовал в Республиканском конкурсе «Лучший воспитатель несовершеннолетних», в котором  ему торжественно вручили Диплом I степени и подарок. Куратором Центра «Форпост» от управления внутренних дел России Пестречинского отдела Республики Татарстан является подполковник полиции Потеряхин Евгений Владимирович – начальник МОП, который и утверждает совместный план работы и мероприятия.

Правительственной комиссией было принято решение за № 2 от 03.03.10г. о создании в муниципальных образованиях центров молодежных студенческих формирований по охране общественного порядка «Форпост». Главой Пестречинского муниципального района Насыбуллиным Ш.Г. уже 10.02.2009 года  был создан Центр «Форпост» учитывая  необходимость создания  и развития формирований по охране общественного порядка «Форпост», изысканы материальные ресурсы. На сегодняшний день  численность сотрудников отрядов профилактики правонарушений   составляет  203 человека. (Отряды профилактики работают в 17 школах района). Отряд «Форпост» вышел победителем в районном конкурсе отрядов профилактики, портфолио и собранные материалы направлены для участия в республиканском конкурсе отрядов профилактики.

Участники правоохранительного движения участвуют в  рейдах  и    дежурствах по охране общественного порядка, проверяют подвальные помещения домов, места скопления подростков, дискотеки, проводятся  контрольные закупки  спиртного,  посещаются  неблагополучные семьи.  Количество рейдов: 

	1 квартал 2010
	1 квартал 2011
	1 квартал 2012

	104
	110
	113


В ноябре 2011 года на базе КДЮСШ Пестречинского муниципального района прошла районная Спартакиада среди участников правоохранительного движения ФООП «Форпост». Основной целью  проведения Спартакиады было укрепление отношений, расширение круга общения среди участников молодежного правоохранительного движения, выявление сильнейших команд и отдельных победителей по видам спорта. В Спартакиаде принимали участие 9 школ района 117 членов «Форпоста». 

Проводится регулярная  работа по вовлечению  «трудных» подростков в кружки и секции. Дети из малоимущих, дети, находящиеся под опекой, дети из семей, состоящих на учете как неблагополучные, посещают спортивные секции бесплатно, а таких около 80%.

По состоянию на 24 апреля 2012года на учете в ПДН состоят 3 несовершеннолетних условно  осужденных. В Центр труда и занятости Пестречинского муниципального района на троих несовершеннолетних отделом молодежи  дана заявка о предоставлении возможности бесплатного (за счет местного бюджета) отдыха в ДОЛ «Чайка» в летний период.
В районе действует детская общественная организация «Лидер», насчитывающая 761 человек. В тесном контакте отдел работает с  местным отделением Татарстанского регионального отделения Всероссийской  общественной организации «Молодая гвардия Единой России»,  которое насчитывает 785 человек. В 2011г. совместно было проведено 15 молодежных акций. Участники движения оказали большую помощь при проведении Кросса Татарстана, «Георгиевская ленточка», «акции  Милосердия», «Подари детям надежду». 

Большая работа была проведена молодыми волонтерами района по благоустройству территорий памятников, павшим в ВОВ при проведении «Весенней недели добра». 
Количество детей и молодежи, охваченных всеми формами летнего отдыха, оздоровления и занятости в рамках реализации Республиканской программы организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи  в 2011г. – 959,  всего всеми службами 3484 чел.

В 2011 году согласно постановлению Кабинета Министров Республики Татарстан «Об организации летнего отдыха детей и подростков»  № 203 от 17.03.2011 года  в Пестречинском муниципальном районе был организован отдых 927 детей.
На организацию летнего отдыха детей и подростков Пестречинского  муниципального  района  выделено в 2011 году:
-  3280,56 тыс. руб. субсидии из республиканского бюджета.

В 2012 году 3671 тыс. руб. субсидии из республиканского бюджета и дополнительно из местного бюджета:
-  550,0 тыс. руб. – местный бюджет (питание персонала, организация отдыха детей находящихся в трудной жизненной ситуации, детей – сирот, лучших спортсменов и активистов района в ДОЛ «Чайка»). 

- 573,67 тыс. руб. – средства родителей

- 153,20 тыс. руб. – средства организаций и предприятий.

Через Центр занятости населения в летний период в подведомственные учреждения: КДЮСШ, Молодежный центр, ДОЛ «Чайка», ФОРПОСТ, трудоустроено 127 несовершеннолетних, которые работали в качестве разнорабочих на спортивных площадках в с.Пестрецы и с.Ленино-Кокушкино, на благоустроительных работах в ДОЛ «Чайка». Члены отрядов «ФОРПОСТ» в течение трех смен помогали обеспечивать порядок на территории ДОЛ «Чайка». 

По линии ОДМС и Т было  трудоустроено 6 несовершеннолетних  из числа состоящих на учете в КДН и «группы риска» (ДОЛ «Чайка», в спортивную школу разнорабочими). В профильном передвижном палаточном лагере «Звездный десант», организованном МДМСиТ РТ для подростков «группы риска» отдохнуло 4 подростка бесплатно.

Вопросы профилактики ежеквартально рассматриваются на заседаниях координационной комиссии при Главе района. В феврале 2012года на заседании координационной комиссии по вопросам профилактики и правонарушений заслушаны начальник ОДМСТ Бикмухаметов И.Г. и директор Центра «Форпост»  о состоянии работы молодежных общественных объединений правоохранительной направленности и участия в реализации п. 1.2.1.  Постановления КМ РТ «О комплексной программе по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011-2014г.г.». Работа признана удовлетворительной.

Вся проводимая работа освещается на страницах районной газеты «Вперед», «Алга», местном телевидении, на сайте Пестречинского муниципального района. В 2011году вышло 106 публикаций, за 1 квартал 2012года 27 публикаций. На местном телевидении Пестрецы –ТВ было показано 94 материала, за 1 квартал 2012года 12 материалов. Вреспубликанском журнале «Идель» (№3, 2012) вышло 2 публикации. 

Следует в целом отметить положительную работу Отдела по делам молодежи, спорту и туризму в сфере профилактики правонарушений в молодежной среде Пестречинского муниципального района Республики Татарстан. 

Рекомендовано:

1. Увеличить количество участников молодежного правоохранительного движения ФОРПОСТ из числа работающей молодежи и активизировать ее деятельность.

2. Оказать возможность выделить экипировку (носимую рацию, соответствующую форм) для школьников ФОРПОСТ и работающей молодежи ФОРПОСТ.

3. В целях развития физической культуры и спорта и организации  профилактической работы среди молодежи запланировать открытие подростковых клубов в с.Шали и с. Ленино-Кокушкино. 

IV. Справка ответственного секретаря комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Кабинете Министра Республики Татарстан И.Х. Гарифуллиной по изучению работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Исполнительном комитете Пестречинского муниципального района. 
В целях повышения эффективности работы по профилактике детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, формирования действенной системы межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики в Пестречинском муниципальном районе создана и действует комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. Комиссия создана решением Совета Пестречинского муниципального района от 16 декабря 2011 года №71. В состав комиссии входят 15 человек.
Организация работы комиссии основана на координации деятельности всех органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Деятельность комиссии осуществляется в соответствии с годовым планом работы, который принят 16 января 2012 года на расширенном заседании и утвержден председателем комиссии. Но в тоже время запланированные мероприятия носят шаблонный характер, переписываются из года в год без учета существующих проблем. Кроме того, составлен дополнительный план работы с неблагополучными семьями, тогда как данную работу осуществляют органы социальной защиты.

 Профилактические мероприятия, намеченные планом, выполняются в установленные сроки.  В Пестречинском муниципальном районе при участии комиссии приняты и действуют комплексные программы: «Комплексная программа борьбы с преступностью и профилактики правонарушений в Пестречинском муниципальном районе и о мерах по усилению охраны общественного порядка на территории на 2009 – 2012гг.», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Пестречинском муниципальном районе на 2012 год», «Дети и молодежь Пестречинского района на 2011-2013гг.», «Развитие физической культуры и спорта  в Пестречинском муниципальном районе на 2011- 2015гг.». 

В соответствии с утвержденным перспективным планом на календарный год заседания проводятся 2 раза в месяц, а также по мере необходимости. За 2011 год проведено 29 заседаний, из них 9 расширенных и 4 выездных. За 1 квартал 2012 года проведено 6 заседаний, из них 1 расширенное и 3 выездных.

Кроме того, в 2011 году рассмотрено 311 протоколов, из них 199 - на родителей, наложено штрафов всего на сумму 26300 рублей, взыскано 19500 рублей. Взыскаемость составляет 74,1 %. За 1 квартал 2012 года рассмотрено 83 протокола, из них в отношении родителей 42 протокола, наложено штрафов 7200 рублей, взыскано 4600 рублей. Взыскаемость составляет почти 64%.
На списочном учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав состоят 30 подростков: из них учащиеся  общеобразовательных школ – 21, учащиеся ПУ – 5, учащиеся иных образовательных учреждений – 4. Из числа состоящих на учете несовершеннолетних: 3 - ранее судимые, 11 состоят за совершение общественно-опасных деяний, 13 - за употребление спиртных напитков.
За 2011 год в ЦВСНП МВД по РТ помещен всего 1 несовершеннолетний, за 1 квартал 2012 года показатели отсутствуют. Не организована работа по направлению несовершеннолетних девиантного поведения в учебные заведения закрытого типа.

Во исполнение постановления от 05.11.2007 года за № 12-07 «Об утверждении положения о межведомственной муниципальной системе социального патронирования семей и детей, находящихся в социально опасном положении» на базе Управления социальной защиты населения МТЗ и СЗ РТ 26 сентября 2008 года постановлением КДН и ЗП № 298 создан  межведомственный социально-реабилитационный консилиум (МСРК).  За 2011 год МСРК проведено 12 заседаний, в I апреля 2012 года – 3 заседания. На конец отчетного периода на межведомственном социальном патронате состоят 60 несовершеннолетних из 26 семей. 

Необходимо отметить, пассивное участие органов и учреждений системы профилактики в выявлении неблагополучных семей. Так, за 3  месяца текущего года вновь выявлено и поставлено на учет МСРК всего 2 семьи (по одной семье по информации сотрудников органов внутренних дел и образования). О низкой эффективности проводимой работы свидетельствует тот факт, что на конец 1 квартала снято с учета 9 семей, из которых с положительной реабилитацией всего - 2, без достижения результатов - 3. 

По результатам проверки выявлено увеличение числа родителей, лишенных родительских прав. Если в 2009 году было лишено 10 родителей в отношении 10 детей, то в 2011 году – 12 родителей в отношении 14 детей. На 1 апреля 2012 года в районе – 108 детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них 78 детей находятся под опекой и только 30 детей воспитываются в 19 приемных семьях. 47 детей-сирот и детей, оставшиеся без попечения родителей стоят на очереди внеочередного получения жилья. В 2010 году жилищный сертификат получил 1, в 2011 году – 3 человека.

По итогам 2011 года на территории Пестречинского муниципального района наблюдался рост преступности. Всего зарегистрировано 13 преступлений с участием 10 несовершеннолетних. Кроме того, 18 несовершеннолетних совершили 12 общественно опасных деяний, в отношении которых вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела. В связи с этим, состояние работы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних было рассмотрено на заседании РКДН и ЗП 16 августа 2011 года. В принятом постановлении № 06-11 от 16 августа 2011 года указывалось на серьезные недостатки профилактической работы в образовательных учреждениях (ПЛ №93 и СОШ №1), на неудовлетворительную работу с несовершеннолетними, не учащимися и неработающими (каждый второй участник преступления на момент совершения преступления нигде не работал и не учился), а также было отмечено отсутствие должной координирующей роли КДН и ЗП Пестречинского муниципального района.

Проверка показала, что вышеуказанные недостатки в основном устранены. Об этом свидетельствует отсутствие числа зарегистрированных преступлений с участием несовершеннолетних по итогам 1 квартала 2012 года. Но в то же  время, необходимо отметить, формальный подход исполнения рекомендаций РКДН и ЗП по изучению состояния профилактической работы в образовательном учреждении ПЛ №93 и социально-реабилитационном приюте для детей и подростков «Шатлык». Выявленные, во время предыдущей проверки членами рабочей группы РКДН и ЗП недостатки не устранены.  Заслушивание руководителей этих учреждений на заседании муниципальной КДН и ЗП не проводилось, оценка деятельности руководства и педагогического коллектива не дана. 
По остальным постановлениям РКДН и ЗП внесены дополнительные мероприятия в план работы комиссии. Однако их выполнение не контролируется, документальное подтверждение отсутствует.

В Пестречинском муниципальном районе организовано исполнение Закона Республики Татарстан от 21.01.2009г. №7-РТ «Об общественных воспитателях». На 01.04.2012 г. за несовершеннолетними на основании решения комиссии подобран и закреплен 31 общественный воспитатель. Основную долю общественных воспитателей  составляют педагоги (16). Из  органов социальной защиты всего 2 представителя. К реализации закона в полном объеме не вовлечен тренерский состав (всего 2 человека), не принимают участие представители органов здравоохранения. Всем общественным воспитателям выданы удостоверения. 

С целью исключения назначения на должность общественного воспитателя «случайных» лиц, имеющих неадекватные реакции на поведение несовершеннолетних, либо страдающих какими-либо скрытыми психическими отклонениями, председателям комиссии было рекомендовано проводить с кандидатами беседы с психологом. Однако в личных делах общественных воспитателей несовершеннолетних нет ни одного подтверждающего документа о проведении таких мероприятий. За 1 квартал 2012 года заслушано всего 9 общественных воспитателей.  В то же время по результатам заслушиваний КДН и ЗП по основному месту их работы никаких предложений не вносит (поощрений, рекомендаций по улучшению работы).
Еженедельно, согласно утвержденному графику, в районе проводятся вечерние рейды по местам, в которых нахождение несовершеннолетних запрещено или ограничено (с момента принятия закона проведено 83 рейда). Однако подтверждающих материалов о проведении мероприятий и их результатах в отдельном делопроизводстве не имеется.    

В I квартале 2012 года в ходе проведенных рейдов выявлено 14 несовершеннолетних, из них в возрасте от 15 до 18 лет – 12 человек, остальные - от 8 до 14 лет. Согласно требований указанного закона все они были переданы родителям. 14 родителей за несоблюдение требований к обеспечению мер по предупреждению причинения вреда здоровью детей и их развитию были привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст.3.11 КоАП РТ, все они предупреждены. 
С участием комиссии разработаны и приняты 9 районных комплексных программ:

1.«Комплексная программа борьбы с преступностью и профилактики правонарушений в Пестречинском муниципальном районе и о мерах по усилению охраны общественного порядка на территории района  на 2009-2012 годы»;
2.«Профилактика наркотизации населения в Пестречинском муниципальном  районе на  2010 – 2013 годы; 

3.«Программа по  формированию здорового  образа  жизни, снижению потребления  алкогольной  продукции, пива  и  табака  среди населения Пестречинского  муниципального  района   Республики  Татарстан на  2011- 2015 годы; 

4.«Районная программа по реализации стратегии антикоррупционной политики в  Пестречинском муниципальном районе на 2002-2014 годы;
5.«Патриотическое воспитание детей и молодежи Пестречинского муниципального района на  2011 -2013 годы»; 

6.«Дети  и молодежь Пестречинского муниципального района на 2011-2013 годы»;
7.«Развитие физической культуры и спорта в  Пестречинском муниципальном районе на 2011-2015годы»; 

 8.«Развитие культуры в Пестречинском муниципальном  районе на  2009- 2013 годы;

9.«Повышение безопасности дорожного движения на территории Пестречинского муниципального района  на 2007-2012 годы.

В районной газете «Вперед» регулярно освещаются проблемы детской безнадзорности и беспризорности, что способствует формированию у детей и молодежи стойкости и правильной поведенческой реакции в кризисных ситуациях, негативному отношению к рискованным формам поведения.
По итогам проверки было установлено следующее.
1. Отмечается результативная работа по реализации Законов Республики Татарстан  №7-РТ от 21.01.2009 г.  «Об общественных воспитателях» и Закона РТ от 14.10.2010 года № 71-ЗРТ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию»;

2. Наблюдается положительная динамика в оценке эффективности деятельности КДН и ЗП за I квартал 2012 года. 

Рекомендовано:

1. необходимо внести дополнительные мероприятия в межведомственный план КДН и ЗП по устранению проблемных вопросов, выявленных в ходе проверки;

2. в мае текущего года изучить  деятельность работы МСРК и результаты заслушать на расширенном заседании КДН и ЗП. Итоги заслушивания доложить в РКДН и ЗП в срок до 01 июня 2012 года;

3. во II квартал 2012 г. провести комплексное изучение состояния профилактической работы в учебном заведении ПЛ №93 и социально-реабилитационном приюте «Шатлык»;

4. взять на контроль развитие института приемных семей,  организовать психолого-юридическую помощь семьям, изъявившим желание стать приемными родителями;
5. взять на контроль выполнение требований п.3 ст. 17 Закона №26-ЗРТ от 20.05.2011 «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан» в части оформления документирования постановлений и представлений комиссии;
6. привести в соответствие с требованиями Закона Республики Татарстан №26-ЗРТ от 20.05.2011 г. «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан» вопросы, касающиеся выделения освобожденной штатной должности ответственного секретаря комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Пестречинского муниципального района;
7. до 15 мая в РКДН и ЗП представить информацию об использовании субвенций на реализацию государственных  полномочий по образованию и организации деятельности КДН и ЗП (универсальный отчет по расходам за 2010-2012 гг.)

V. Ведущий специалист отдела подтверждения документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях Департамента надзора и контроля в сфере образования Министерства образования Республики Татарстан А.С.Сахновым в целях изучения профилактики правонарушений в Пестречинском муниципальном районе проведена следующая работа.

Согласно информации, представленной Отделом образования Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района, на апрель 2012 года в районе функционирует 16 СОШ,  3 ООШ, 3 НОШ с общей численностью обучающихся  2782 человека, 13 ДОУ с численностью 1126  воспитанников, 1 коррекционная школа-интернат VIII вида  с численностью обучающихся 97 человек, ПЛ-93 с численностью обучающихся 278 человек, Дом детского творчества с численностью обучающихся  512  человек. 

В рамках изучения состояния работы по профилактике правонарушений несовершеннолетними был осуществлен выход в следующие образовательные учреждения: МБОУ СОШ №1, МБОУ Ленино-Кокушкинская СОШ,  МБОУ Шалинская СОШ.

Работа по  профилактике правонарушений несовершеннолетних в Пестречинском муниципальном районе осуществляется в соответствии с принятой Комплексной программой борьбы с преступностью и профилактики  правонарушений  в  Пестречинском  муниципальном  районе и  о мерах по усилению охраны общественного порядка на территории района  на 2009-2012 годы.  В план  воспитательной работы отдела образования отдельным  блоком включен план работы по профилактике правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних  в  2011-2012 учебном году. 

Отделом образования и образовательными учреждениями района  также реализуются  следующие  программы  и  планы:

· Комплексная программа по профилактике правонарушений в Пестречинском муниципальном районе на 2009-2012 годы.

· Программа по формированию здорового образа жизни, снижению потребления алкогольной продукции, пива и табака среди населения Пестречинского муниципального района РТ на 2011-2015 годы».

· Долгосрочная целевая программа «Дети и молодежь Пестречинского муниципального района» на  2011-2013 годы.

· Долгосрочная целевая программа «Патриотическое воспитание молодежи Пестречинского муниципального района РТ на 2011-2013 годы». 

· Программа «Развитие физической культуры и спорта в Пестречинском районе РТ  на  2011-2015 годы». 

· Районная целевая программа «Обеспечение безопасности дорожного движения в Пестречинском муниципальном районе РТ на 2007-2012 годы». 
· Районная комплексная программа «Профилактика наркотизации населения Пестречинского района на 2010-2013 годы».

· Совместный план работы отдела образования исполнительного комитета Пестречинского муниципального района РТ и ПДН Пестречинского ОВД по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних на 2012 год

· План месячника по предупреждению правонарушений, профилактике наркомании, курения, потребления алкоголя среди учащихся, по защите прав ребенка (апрель-май 2012 год).

· Совместный план мероприятий органа управления образованием, органа внутренних дел, центральной районной больницы, отдела по делам молодежи,  спорта и туризма по предупреждению и пресечению правонарушений,  связанных с незаконным оборотом наркотиков  в учебных учреждениях ПМР на 2012 год. 

· Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве между районным отделом образования и районным отделом внутренних дел по повышению эффективности деятельности по предупреждению и пресечению правонарушений несовершеннолетних.

· Соглашение о взаимодействии ГАУ социального обслуживания «Забота» Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан в Пестречинском муниципальном районе и отделом образования Пестречинского муниципального района  по реализации долгосрочной целевой программы «Детство без насилия на 2011-2012 годы»

· Соглашение о взаимодействии ГАУ социального обслуживания «Забота»  и отдела образования по реализации Республиканской долгосрочной целевой программы «Программа по профилактике повторных правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних «Поверь в себя» на 2011-2012 годы».

На реализацию вышеуказанных программ в 2011 году было выделено и освоено 4 692 374 рубля и за 1-ый квартал 2012 года – 709 176 рублей. 
Финансирование 

по исполнению Комплексной программы по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011-2014 год 

по системе образования за 2011 год и 4 месяца 2012 года (в рублях).

	Мероприятие
	Федеральный бюджет
	Республиканский бюджет
	Местный бюджет
	Внебюджет

	
	2011 год
	4 месяца 2012 года
	2011 год
	4 месяца 2012 года
	2011 год
	4 месяца 2012 года
	2011 год
	4 месяца 2012 года

	Мероприятия спортивной направленности
	
	
	193 846
	10 990
	1 703 005
	264 736
	
	

	Организация летнего труда и отдыха
	
	
	972 000
	
	625 000
	
	38 000
	

	Организация зимних лагерей
	
	
	230 478


	
	
	
	
	

	Трудоустройство учащихся через Центр занятости
	
	
	306 000
	
	
	
	
	

	Реализация программы «Патриотическое воспитание
2011-2013 год»
	
	
	
	
	43 645
	28 930
	
	

	Реализация подпрограммы «Одарённые дети» в рамках программы «Дети и молодёжь 2011-2013 год»
	
	
	
	
	460 000
	372 520
	58 000
	32 000

	Организация  ночного патрулирования
	
	
	
	
	62 400
	
	
	

	Итого 
	
	
	1 702 324
	10 990
	2 894 050
	666 186
	96 000
	32 000


 Всего  2011 год  -  4 692 374   рублей; 4 месяца 2012 года   -  709 176 рублей  
В отделе образования и в образовательных учреждениях района имеются нормативно-правовые документы, регламентирующие организацию работы по профилактике правонарушений.

Общий охват детей дополнительным образованием по всем ведомствам в возрасте от 5 до 18 лет составляет 3913 обучающихся и воспитанников - 140 % (в 2010-2011 учебном году – 118 %). 
В 2011-2012 учебном году, участвуя в 32 республиканских, межрегиональных, всероссийских и международных интеллектуальных и творческих конкурсах,  воспитанники  района  заняли  42 призовых места. 

В соответствии с принятым в Республике Татарстан Законом «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Республике Татарстан» №71 от 14.10.2010г. определены места,  в которых ограничивается и запрещается нахождение несовершеннолетних, учреждениями системы образования  постоянно  проводится информационно-разъяснительная работа  по  данному закону  среди родителей, педагогов, учащихся.

Мероприятия по популяризации закона отделом образования и образовательными учреждениями  района осуществляются по нескольким направлениям:

·  проработка вопроса с администрациями образовательных учреждений, педагогическими коллективами,

·  разъяснение положений документа учащимся на классных часах, уроках обществознания,

·  ознакомление с указанным законом родительской общественности на общешкольных родительских собраниях,

-
организация размещения извлечений из закона на информационных
стендах в образовательных учреждениях, школьных сайтах,

-  организация родительского патрулирования,

-  организация ежедневного совместного патрулирования ведомственными структурами (отдел образования, отдел внутренних дел, отдел молодежи, спорта и туризма, отдел культуры), ДНД.

Ежегодно по особому плану проводится большая работа по организации  летнего труда  и  отдыха  учащихся.  В период зимних каникул 2011 года были открыты 17 пришкольных оздоровительных лагерей для детей с дневным пребыванием с охватом 362 учащихся (в т.ч. нуждающихся в особой защите государства – 107 учащихся).

Летом 2011 года в 21 образовательном учреждении района функционировали  пришкольные оздоровительные лагеря с дневным пребыванием детей (общий охват составил 482 учащихся), а также работали 9 детских досуговых площадок по месту жительства (общий охват составил 1211 учащихся и воспитанников.) 

При тесном сотрудничестве с Центром занятости населения Пестречинского муниципального района предоставлено в летний период 2011 года - 360 рабочих мест для старшеклассников. Также в других организациях и предприятиях района трудились более 230 учащихся. В данном направлении приоритетным являлось трудоустройство детей  из многодетных, малообеспеченных и  неблагополучных семей, а также детей, состоящих на учёте в  КДН  и  ПДН.В 2012 году  планируется охватить  по линии образования в  19 пришкольных  оздоровительных  лагерях 600 детей (85% составляет бюджет РТ, 15 % взносы родителей), 150 учащихся среднего и старшего возраста пришкольными лагерями труда и отдыха (100 % бюджет РТ), по линии Центра занятости населения трудоустроить 130 детей. 

Мониторинг организованной летней занятости детей, 

состоящих на внутришкольном контроле и профилактических 

учётах  в  2011  году

	Количество детей, состоящих 
на:
	Из них

	
	июнь
	июль
	август

	
	Временно трудо-устроены
	Охвачено организо-ванными формами отдыха
	Временно трудо-

устроены
	Охвачено организо-ванными формами отдыха
	Временно трудо-устроены
	Охвачено организо-ванными формами отдыха

	Внутришколь-

ном учёте
	25
	25
	32
	18
	28
	22

	учёте в КДН
	7
	11
	15
	3
	16
	2


	учёте в ПДН
	7
	11
	15
	3
	16
	2



В каждом образовательном учреждении приказом директора школы в начале учебного года создается Совет по профилактике правонарушений, который в дальнейшем проводит профилактическую работу. В образовательных учреждениях района ежегодно в ноябре проводится «Месячник по правовым знаниям»,  в апреле «Месячник по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и  профилактика суицидального поведения учащихся». В отделе образования издается приказ  о  проведении  данных месячников  и  приказ об  итогах.  


Профилактическая работа педагогов в образовательных учреждениях освещается на родительских собраниях, семинарах по обмену опытом между школами  района.      

Согласно Приказу отдела образования № 63/2 от 04.05.2007 года «О создании отрядов профилактики правонарушений «Форпост» в учебных заведениях Пестречинского муниципального района РТ» и Приказу отдела образования             №  285/2 от 29.10.2009 года «О создании отрядов профилактики правонарушений в учебных заведениях Пестречинского муниципального района РТ» на 23.04.2012  года созданы 9 отрядов профилактики  и 7 отрядов «Форпост» с общим охватом 172 человека, что составляет  6,2 % от общего количества  обучающихся в  районе. Кураторами отрядов являются заместители директоров по воспитательной работе  общеобразовательных учреждений района. 
С 2006 года на базе Пестречинской СОШ №1 с углубленным изучением отдельных предметов функционирует милицейский класс с охватом 15 учащихся из 10 класса  (руководитель Васильева И.В. – учитель обществознания).

В образовательных учреждениях района имеются книги, методические пособия, аудио, видео материалы, CD, DVD по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних. Ежегодно проводятся профилактические акции по формированию здорового образа жизни: «Неделя без табака», «Спорт вместо наркотиков», «Я выбираю спорт как альтернативу пагубным привычкам», «Нам дорого наше будущее» и т.д.


На прилегающей территории школы введен запрет на курение и употребление спиртных напитков для учащихся, педагогов  и  посетителей, о чём свидетельствуют предупреждающие вывески при входе в школу.
 В целях  развития  физической культуры в районе реализуется программа  «Развитие физической культуры и спорта  в Пестречинском районе на 2011 – 2015 годы». В 22  общеобразовательных учреждениях района имеются 24 оборудованных спортивных  зала. В 14 школах имеются футбольные поля, в 9 - баскетбольные и волейбольные площадки,  в 17 - полосы препятствий, в 7 - хоккейные коробки, в  8 - беговые дорожки. В 16 общеобразовательных  учреждениях учащиеся имеют возможность заниматься в спортзалах до 20.00 часов, а после 20.00 занимается сельская молодежь. 

Во исполнение распоряжения КМ РТ, в соответствии с Решением СБ РТ и на основании приказа МО и Н РТ совместно с Пестречинской ЦРБ проводится с 2008 года профилактический медицинский осмотр детей школьного возраста,  в том числе на предмет выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ по выделенным из республики тестам.  В 2009 -2010 учебном году было осмотрено 534 учащихся, в 2010-2011 учебном году 485 учащихся, в 1 полугодие 2012 года  402 учащихся. Фактов употребления не выявлено.

Количество учащихся, состоящих на профилактических учётах и совершивших преступления на 1 апреля 2010 года - 31 учащийся, 2011 года - 19 учащихся, 2012 года - 21 учащийся. По сравнению с 2010 годом число учащихся, состоящих на учёте в КДН и ПДН, уменьшилось на 32 % (с 31 до 21 чел.). Количество учащихся на внутришкольном учёте  на 1 апреля 2011 года - 50 учащихся,  на 1 апреля  2012 года   - 39 учащихся. Охват дополнительным образованием детей состоящих  на  профилактических  учётах  составляет 100 %.     
В организации воспитательной работы активно используется потенциал 12 школьных музеев, 10 уголков боевой славы и детского движения общеобразовательных учреждений района. Охват детей детскими общественными объединениями составляет 100 %. 

Работа по профилактике правонарушений постоянно освещается в районной газете «Вперед» («Алга»), в работе местного телевидения «Пестрецы-ТВ», где  периодически представлены материалы по проблемам воспитания учащихся, правовому просвещению родителей и школьников – профилактике наркомании и других асоциальных явлений  в  подростковой  среде.


По результатам изучения состояния работы по профилактике правонарушений в районе необходимо отметить работу отдела образования и образовательных учреждений по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних в целом как положительную и целенаправленную.

На основании изложенного рекомендовано:

Органам местного самоуправления района:

1) рассмотреть вопрос о создании районного центра психолого-педагогической поддержки, способной оказать квалифицированную своевременную помощь всем участникам образовательного пространства.

2) способствовать дальнейшему укреплению материально-технической базы спортзалов образовательных учреждений района.

Отделу образования:
1) способствовать дальнейшей реализации программ направленных на работу по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних в Пестречинском муниципальном районе.

2) продолжить профилактические медицинские осмотры обучающихся образовательных учреждений в том числе на предмет выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ.

3)   продолжить работу: 


 - по вовлечению детей «группы риска» в кружки и секции дополнительного образования;

- по обеспечению занятости детей «группы риска» в период каникул и в летнее время.

VI . Ведущим советником отдела развития активных форм занятости Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан Сабирзяновой Т.М. в ходе проверки было установлено следующее.
По направлению социальной защиты населения.
Численность населения в Пестречинском муниципальном районе составляет 29234 чел., в том числе молодежь – 7608 человек, из них

14 лет  - 333 чел.;

15-17 лет – 1046 чел.;

18-29 лет – 6229 чел.

Количество семей с детьми -  3261, в них детей (до 18 лет)  - 5068, в том числе:

- многодетных семей – 238,  в них детей – 785

- одиноких матерей - 230, в них детей - 310

- неполных - 267,  в них детей - 361,

- семьи с детьми-инвалидами – 127, в них детей – 129.

Управление социальной защиты Министерства труда, занятости и социальной защиты в Пестречинском муниципальном районе обеспечивает реализацию функций государственного управления в области социальной защиты населения на территории Пестречинского муниципального района.

Основной задачей Управления является обеспечение реализации в соответствии с законодательством государственной политики в области социальной защиты населения на территории Пестречинского муниципального района путем:

- обеспечения права граждан на социальное обслуживания;

- оказанием социальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

- обеспечения отдельным категориям граждан гарантированных государством мер социальной поддержки;

- организационное, методическое руководство, координация и контроль деятельности подведомственных учреждений социального обслуживания населения. 

Реабилитацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы и утративших социально-полезные связи в период отбывания наказания осуществляют Центры социальной адаптации для лиц без определенных места жительства и занятий г. Казань, Бугульма, Набережные Челны.


В органах социальной защиты  имеется и систематически актуализируется банк данных на 970 семей, в которых проживает 1724 несовершеннолетних детей: неполных – 267 (из них 10 одиноких отцов),  многодетных семей – 238, семьи, воспитывающих детей с ограниченными возможностями – 127, одиноких матерей - 230, приемных семей – 19, опекунов – 60, семьи, подростков, состоящих на учете в ПДН – 29.

Удельный вес безнадзорных детей в общей численности детского населения Пестречинского муниципального района на 01.04.2012г. составляет 1,08%, тогда как данный показатель по Республике Татарстан по итогам I квартала 2012г. составил 0,63%. В тоже время следует отметить, что в районе идет тенденция снижения удельного веса безнадзорных детей по сравнению с 2010 годом (на 29%).

	Удельный вес безнадзорных детей в общей численности детского населения по состоянию на конец года
	2011
	2010
	2009

	
	1,21%
	1,52%
	1,4%



Управлением социальной защиты реализуются различные программы, технологии по предотвращению и решению кризисных и трудных жизненных ситуаций. Специальную помощь семьям и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации оказывают социальный приют для детей и подростков «Шатлык» и отделение социальной помощи семье и детям ЦСОН «Забота», проводя работу по различным направлениям – социально-медицинское, социально-педагогическое, социально-правовое и др.


Работа с субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений (ПДН, КДН, органы опеки и попечительства, органы образования, здравоохранения и т.д.)  осуществляется в тесном взаимодействии.
В 2011 году с целью выявления семей, находящихся в социально опасном положении специалисты органов социальной защиты  совместно с ОВД,  специалистами органами   опеки  и попечительства, участвовали  в проведении 57 рейдов по району. В результате чего 11 семей поставлены на межведомственный патронат. В 1 квартале 2012 года приняли участие в 18 рейдах, постановлены на межведомственный патронат 2 семьи.

Во исполнение Закона Республики Татарстан от 14.10.2010г. № 71-ЗРТ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в РТ» согласно утвержденному графику специалисты принимают участие в рейдах, осуществляемых субъектами профилактики. В 2011г. было проведено 62 рейда, в результате выявлены 45 подростков, которые находились после 22 часов без сопровождения родителей.


В целях упорядочения взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и оказания помощи семьям, находящихся в социально опасном положении постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и ЗП Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района от 26.10.2008 г. № 298 на базе Управления СЗ создан межведомственный  социально-реабилитационный консилиум. Основной задачей  консилиума является: определение и учет индивидуальных особенностей семей и детей, находящихся в социально-опасном положении,  разработка индивидуального плана межведомственных мероприятий по реабилитации семей и детей, ведение единого банка данных. В межведомственную систему социального патронирования семей и детей, находящихся в социально опасном положении, вошли функционирующие на территории  муниципального образования органы и учреждения, реализующие систему социально-педагогических, организационно-правовых, медико-психологических и иных мероприятий, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, правонарушениям и  антиобщественным действиям среди несовершеннолетних.

На территории Пестречинского муниципального района функционируют: ГАУСО Центр социального обслуживания населения  «Забота», ГБУ социальный приют для детей и подростков «Шатлык», филиал РЦМП №34.

ГАУСО Центр социального обслуживания населения  «Забота».
В отделении социальной помощи семье и детям ЦСОН «Забота» в Песречинском муниципальном районе работают 6 специалистов. Деятельность отделения осуществляется в соответствии с законодательными и нормативно-правовыми документами Российской Федерации и Республики Татарстан, а также в соответствии с перспективным планом работы на 2012 год.
Одним из основных направлений деятельности является комплексное обслуживание и помощь семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, профилактика безнадзорности несовершеннолетних, организация индивидуальной реабилитационной и профилактической работы в отношении семей, находящихся в социально опасном положении.

По состоянию на 01.04.2012 г. в Пестречинском муниципальном районе в социально опасном положении находятся 26 семей, в них 60 несовершеннолетних, которые состоят на учете муниципального межведомственного  социально-реабилитационного консилиума (МСРК). Заседания проводятся регулярно 1 раз в месяц. На заседания консилиума приглашаются семьи, состоящие на учете МСРК, обсуждаются социально опасные ситуации семей и несовершеннолетних, рассматриваются вопросы снятия с учета семей по постановлению Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Ведутся протоколы заседаний МСРК.

В 2011 году в Пестречинском муниципальном районе проведено 12 заседаний консилиумов, рассмотрены материалы на 47 семей (91 несовершеннолетних), в I квартале 2012 года 3 заседания консилиума.

	Количество проведенных заседаний МСРК
	2011 г.
	1 кв. 2012 г.

	
	12
	3

	рассмотрено
	детей
	91
	38

	
	семей
	47
	18


Наибольшее количество поставленных на межведомственный учет несовершеннолетних и их семей приходится на 2009 год. Так, в 2011г. по сравнению с 2010 г. количество выявленных семей ниже на 8,3%, по сравнению с 2009 г. – на 59,3%, что свидетельствует о снижении активности по выявляемости семейного неблагополучия. 
	Поставлено на межведомственный патронат 
	2011
	2010
	2009

	семей
	11
	12
	27

	детей 
	19
	29
	71


 В течение I квартала 2012г. специалистами отделения социальной помощи семье и детям совместно  с субъектами профилактики выявлено 2 семьи/ 2 несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. Наибольшая доля участия в выявлении детей и семей, находящихся в социально опасном положении, принадлежит органам внутренних дел и органам управления социальной  защиты, участие других субъектов профилактики представлено очень слабо.

	Инициаторы постановки на учет
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г

	
	
	
	
	
	1 кв.

	органы опеки и попечительства
	детей
	11
	1
	2
	

	
	семей
	4
	1
	2
	

	органы управления социальной защиты
	детей
	29
	15
	9
	

	
	семей
	16
	6
	4
	

	органы внутренних дел
	детей
	27
	13
	8
	1

	
	семей
	8
	5
	5
	1

	органы управления здравоохранением
	детей
	6
	
	
	

	
	семей
	2
	
	
	

	органы управления образованием
	детей
	
	
	
	1

	
	семей
	
	
	
	1


[image: image1.emf]Количество несовершеннолетних и их семей, состоящих на межведомсвтенном патронате

25

85

80

79

81

74

80

88

77

76

73

67

60

12

31

27

29

28

29

30

34

30

31 31

29

26

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1 кв. 2 кв. 3 кв. 4 кв. 1 кв. 2 кв.  3кв.  4кв. 1 кв. 2 кв. 3 кв.  4 кв. 1 кв.

2009 год 2010 год 2011 год 2012 год

несовершеннолетних

семей


Основной причиной постановки семей на межведомственный учет является уклонение родителей (законных представителей) от воспитания детей или от защиты их прав и интересов в связи со злоупотреблением алкогольными напитками.

На 01.04.2012г. 17 семей состоят на обычном патронате (65,38% ), на контрольном – 8 семей (30%) и только на срочном патронате 1 семья (4,62%). 

В результате, по срокам социального патронирования 84,6% семей состоят на межведомственном патронате более 9 месяцев.

	По сроку социального патронирования
	
	2012 год

	
	
	январь
	февраль
	март

	до 3 месяцев
	детей
	4
	1
	1

	
	семей
	2
	1
	1

	до 6 месяцев
	детей
	
	4
	3

	
	семей
	
	2
	2

	до 9 месяцев
	детей
	2
	2
	2

	
	семей
	1
	1
	1

	более 9 месяцев
	детей
	42
	37
	54

	
	семей
	18
	16
	22


Сведения о семьях и детях, находящихся 

в социально опасном положении

	Наименование района
	Количество семей

(в них детей), находящихся в социально опасном положении, состоящих на учете в КДН и ЗП за 1 квартал 2012г.
	Кол-во семей 

(в них детей), находящихся в социально-опасном положении, состоящих на учете в ПДН за 1 квартал 2012г.
	Кол-во семей 

(в них детей), находящихся в социально опасном положении, состоящих на учете в органах (учреждениях) системы социальной защиты за 1 квартал 2012г

	
	семьи
	дети
	семьи
	дети
	семьи
	дети

	Пестречинский

муниципальный район
	26
	60
	30
	67
	26
	60


Снято с учета МСРК в 2011 году 16 семей (40 дет.), в 2010 году – 7 семей (20 дет.), в 2009 году – 38 семей (100 дет.).
Отделением социальной помощи семье и детям в 2011г. всего обслужено 6131 человек, из них 1327 несовершеннолетних. Наблюдается тенденция роста числа обслуженных граждан. Так, в 2011г. по сравнению с 2009г. число обслуженных выросло на 22%. 
	
	2011г.
	2010г.
	2009г.

	Обслужено человек
	6131
	6079
	4785

	из них:  несовершеннолетних
	1327
	1324
	2043


	
	2011г.
	2010г.
	2009г.

	Всего обслуженных семей, 

из них:
	709
	674
	924

	- с детьми-инвалидами
	127
	122
	132

	- многодетные
	203
	195
	222

	- неполные
	189
	185
	239

	- малообеспеченные
	190
	172
	331

	- беженцы и вынужденные переселенцы
	-
	-
	-


Также наблюдается ежегодный рост количества оказанных услуг. По сравнению с 2009 годом в 2010 г. данный показатель вырос на 15%, в 2011г. – 20 %.

Специалисты отделения социальной помощи семье и детям  «Забота» (далее-ОСПСиД) принимают участие в реализации муниципальной «Комплексной программы борьбы с преступностью и профилактики правонарушений в Пестречинском муниципальном районе и о мерах по усилению охраны общественного порядка на территории района на 2009-2012 годы».

В отделении функционирует «Школа правовых знаний», которая направлена на просвещение, информирование и развитие правовой культуры подростков, что является неотъемлемым в деле воспитания законопослушных граждан, использующих свои права, соблюдающие законы и обязанности, уважающих права и законные интересы окружающих членов общества.

В I квартале 2012г. для учащихся СОШ №2, состоящих на внутришкольном и ПДН учетах проведен комплекс групповых занятий по профилактике правонарушений  по теме: «Профилактика правонарушений. Желания и препятствия».

В целях патриотического воспитания и формирования у подростков гражданственности, нравственной личности и социально-активной позиции в ОСПСиД реализуется программа «Стань гражданином». Данная программа предусматривает такие формы работы, как мероприятия на патриотическую тематику, встречи с ветеранами ВОВ, проведение социальных акций, а именно: «Посылка солдату», «Письмо на заставу», «Ветеран живет рядом» «Обелиск», историко-краеведчискую деятельность, интеллектуально-познавательные занятия и другие.

В рамках республиканской программы «Детство без насилия на 2010-2011 годы» были проведены диагностическая работа психолога по выявлению родителей нарушающих права своих детей  по опроснику Баса – Дарки с 12 родителями, дискуссия «Насилие глазами взрослых и детей», занятие на тему: «Как не стать жертвой насилия», родительское собрание на тему: «Ребенок в безопасном мире»  и др. В рамках этой программы было получено реабилитационное оборудование на сумму 192 574 рублей.

Таким образом, на базе отделения ведется работа двух различных клубов общения для подростков, что является, как  профилактической, так и коррекционной формами работы, и как следствие, приводит к положительным результатам в развитии и становлении личности несовершеннолетних, в том числе и детей-инвалидов. Всего в I квартале 2012г., то есть на время школьных каникул 43 несовершеннолетних направлены  в санатории «Лесная сказка» Республики Марий Эл и ДОЛ «Берсут» Мамадышского района.

ГБУ Социальный приют для детей и подростков «Шатлык».

Деятельность приюта осуществляется на основании Устава учреждения, нормативно - правовых актов РФ и РТ, годового перспективного плана. Также в соответствии с целями и задачами учреждения по утвержденной форме составляются ежеквартальные и ежемесячные планы работы приюта. 

Основной задачей приюта «Шатлык» является оказание экстренной социальной помощи несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, которая осуществляется на основе законодательной и нормативно-правовой базы.

Специалистами приюта в рамках профилактики правонарушений организуется досуг несовершеннолетних в форме трудовой интеграции. В приюте действует кружковая работа: «Волшебный клубок», «Юные поварята», «Бисеринка».

В рамках разработанной специалистами приюта программы «Здравия желаю тебе, малыш» проводятся развлекательные мероприятия, спортивные игры, направленные на физическое развитие и привитие любви к спорту.

В 2011 году в СПДП «Шатлык» Пестречинского района поступило 66 несовершеннолетних, что на 16,6% выше, чем в 2009 г. и 1,5% меньше, чем в 2010 г. 

В основном за 2011 год дети направлялись по заявлению родителей или законных представителей несовершеннолетнего – 18 чел., по направлению органов социальной защиты населения – 14 чел., по ходатайству органов опеки и попечительства – 13 чел., по постановлению комиссии по делам несовершеннолетних – 11 чел. 

В 1 квартале 2012 поступило 6 несовершеннолетних, из них: по направлению органов социальной защиты населения – 2 чел., по ходатайству органов опеки и попечительства – 3 чел. и по ходатайству органов системы образования – 1 чел.

Необходимо отметить, что за период 2009-2011 гг. наблюдается рост направленных по заявлению родителей (законных представителей) на 44,4% в сравнении с 2009 годом; по личному обращению несовершеннолетних на 75% также в сравнении с 2009 годом. Снижение наблюдается по направлению органов внутренних дел на 33,3%. Направленные по ходатайству органов опеки и попечительства также увеличились на 61,5% в сравнении с 2010 годом и на 30,7% в сравнении с 2009 годом.

Из поступивших в приют детей, подавляющее большинство – это дети, проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении. В 2011 году данный показатель составлял 64%. Также в 2011 году заметен рост детей, оказавшихся в иной трудной жизненной ситуации. По сравнению с 2009 годом данный показатель выше на 40%, по сравнению с 2010 годом на 25%. Помимо этого, в 2011 году в сравнении с предыдущими годами, поступили дети, ставшие жертвами насилия (3%).

В 1 квартале 2012 года в приют поступило 5 детей из семей, находящихся в социально опасном положении (83%), и 1 ребенок, не имеющий места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию (17%).      

Категории детей, помещенные в специализированные учреждения для несовершеннолетних по юридическому статусу в 2011 году:

-дети, оставшиеся без попечения родителей  2 чел. (для сравнения в 2009 – 2 чел., 2010г. -3 чел.);

- дети, находящиеся в социально-опасном положении – 42 чел. (для сравнения в 2009 – 41 чел., 2010г. - 49 чел.);

- дети, ставшие жертвой насилия – 2 чел. (в 2009 и 2010гг. – нет);

- дети, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации – 20 чел. (для сравнения в 2009 – 12 чел., 2010г. - 15 чел.).

За отчетный 2011 год из приюта выбыло 64 несовершеннолетних, что на 3% меньше, чем в 2010 году  (66 чел.) и на 11% выше, чем в 2009 году (57 чел.).

После проведенной социально-реабилитационной работы дети выбыли:

	выбытие
	2010 год
	2011 год
	1 квартал 2012 года

	В родную семью
	52
	52
	6

	В детский дом
	4
	1
	-

	Приемная семья
	7
	7
	-

	опека
	-
	-
	-

	Школа-интернат
	2
	1
	-

	в ЦРБ (дети до 3-х лет)
	1
	-
	-

	Возвращены в приемные семьи
	-
	3
	-

	ИТОГО:
	66
	64
	6


      
Постоянное внимание в приюте уделяется профилактике правонарушений среди воспитанников, формированию здорового образа жизни. В течение года последствиям употребления табака были посвящены беседы: - «Курильщик сам себе могильщик», «Сумей сказать НЕТ». Состоялись групповые беседы «Нет наркотикам и Спиду», «Профилактика детского воровства»,  встречи с врачами ЦРБ, сотрудниками РОВД и многие другие. 
    
Продолжает работать клуб «Семь-Я», проводятся встречи с родителями, совместные мероприятия. Основными задачами в профилактической работе с семьями являются: укрепление взаимодействия с ними, использование всего комплекса имеющихся внутренних и внешних ресурсов для повышения статуса семьи, изменение стиля общения между родителями и детьми, развитие ответственности взрослых за воспитание детей, воздействие на состояние ребенка, корректировку его поведения. 
Организуется максимальная занятость подростков во внеурочное время: работа в швейной мастерской, столярной мастерской на приусадебном участке (20 соток), где воспитанники приюта совместно с сотрудниками выращивают цветы, овощные культуры, ухаживают за грядками.

Специалисты приюта работают в тесном контакте с органами    системы профилактики: принимают участие в работе Комиссии по  делам несовершеннолетних и защите их прав, ОВД Пестречинского   района. На заседаниях Комиссии по делам несовершеннолетних и   защите их прав (29 зас.),  рассмотрено 20 родителей, не   исполняющих должным образом родительские обязанности.  


Совместно с ОВД  Пестречинского района,  специалистами органами   опеки  и попечительства, специалистами ОСПСиД провели 57 рейдов, по выявлению семей находящихся в социально опасном    положении, где  выявлено 48 несовершеннолетних, принимали  участие в работе межведомственной комиссии.  Для организации профилактической работы специалисты приюта систематически участвуют в рейдах по выявлению беспризорных и безнадзорных детей. Специалисты приюта тесно сотрудничают с органами опеки и попечительства: 
- обмен  информацией по работе с неблагополучными семьями; 
- работа по жизнеустройству детей; 
- патронат семей воспитанников приюта; 
- поддержка исковых заявлений в суде; 
- работа по возвращению воспитанников в собственные семьи.
В приют поступают социально дезадаптированные дети и подростки из асоциальных семей. Поступающие в приют несовершеннолетние в большинстве своем имеют слабое физическое и психическое здоровье, кроме того, у этих детей чаще всего в силу их социально опасного положения отсутствуют трудовые навыки, навыки самообслуживания, у детей не сформированы гражданско- патриотические ценности. В обязательном порядке проводилось первичное социально-медицинское обследование детей; медицинскую диспансеризацию прошли 2010 году-43 воспитанника или 64% от поступивших, 2011 году -39 воспитанников или 60% от поступивших в приют подростков. 

По итогам проверки рекомендовано:

1) усилить взаимодействие субъектов профилактики в части раннего выявления детей и семей, находящихся в социально опасном положении.

2) необходим ремонт фасадной части здания социального приюта для детей и подростков, оказавшихся в трудно жизненной ситуации «Шатлык».

По направлению трудоустройства и занятости населения


Организация работы по трудоустройству несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет  в свободное от учебы время, в том числе подростков из малоимущих и неблагополучных семей

С целью профилактики беспризорности, безнадзорности несовершеннолетних и совершаемых преступлений, а также получения ими профессиональных навыков, адаптации к трудовой деятельности ежегодно органами службы занятости осуществляется временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.


В 2011 году в Пестречинском районе  было трудоустроено на временные работы  360 подростков, в том числе  4  подростка, состоящих на учете в КДН. Всего в районе проживает 1365 подростков в возрасте от 14 до 18 лет, т.е. в свободное от учебы время был трудоустроен каждый третий подросток.

Количество трудоустроенных подростков в 2011 году меньше на 30% по сравнению с 2010 годом (512 чел.).


Причиной уменьшения количества трудоустроенных подростков является сокращение финансирования из федерального бюджета.


Для временного трудоустройства несовершеннолетних граждан центром занятости населения было заключено 16 договоров, из них 10 договоров с образовательными учреждениями и 7 договоров с организациями. Все трудоустроенные подростки, относились к категории граждан, особо нуждающихся в социальной защите, в том числе из малообеспеченных и неблагополучных семей, подростки, из семей безработных граждан, состоящие в комиссии по делам несовершеннолетних, в том числе:

          - дети из неполных семей                                                                  -   82 чел.

          - одиноких родителей                                                                         -   91 чел.

          - дети из многодетных семей                                                              -   87чел.

          - дети, из неблагополучных семей                                                     -   24чел.

          - семей безработных  граждан                                                            -   73 чел.

          - подростки, состоящие на учете ОППН                                           -    3  чел. 

Оплата труда в соответствии с Трудовым кодексом РФ должна производиться работодателями. Однако все договоры были заключены с бюджетными организациями, которые не имеют возможности выплачивать заработную плату.  Поэтому подростки не получили заработную плату за отработанное время. В связи с этим необходимо привлечение средств как местного бюджета, так  иных источников финансирования.

Работодатели, которые трудоустраивают несовершеннолетних граждан самостоятельно, не желают сотрудничать с центром занятости населения, так как при сотрудничестве необходимо оформлять различные документы.

  
Трудоустройство несовершеннолетних граждан в Пестречинском муниципальном районе осуществляется в основном в летнее каникулярное время. 

Трудоустройство несовершеннолетних  в разрезе организаций в  2011г:

	№

п/
	Наименование организации
	Июнь
	Июль
	Август
	Сентябрь

	1.
	Школа №1
	5
	6
	5
	

	2.
	Школа №2
	6
	8
	6
	

	3.
	Кулаевская СОШ
	5
	5
	5
	5

	4.
	Кощаковская СОШ
	5
	6
	5
	

	5.
	Л-Кокушкинская СОШ
	7
	6
	7
	7

	6.
	Богородская СОШ
	5
	5
	5
	

	7.
	Шигалеевская СОШ
	5
	5
	6
	

	8.
	Пановская СОШ
	5
	5
	7
	

	9.
	Шалинская СОШ
	10
	
	
	

	10
	ГУ «Молодежный центр»
	10
	9
	8
	10

	11
	ДОЛ «Чайка»
	10
	11
	11
	11

	12
	МУ ЦМС ФООП «Форпост»
	10
	10
	11
	10

	13
	КДЮСШ
	10
	9
	17
	16

	14
	ГБОУ НПО «Профлицей-93»
	19
	1
	
	

	15
	Исполком Кощаковского СП
	
	4
	4
	

	16
	Лен.-Кокушкинское СП
	
	2
	
	

	
	Итого:          360
	112
	92
	97
	59


          В 2012 году предусмотрено трудоустройство 300 подростков, которые будут трудоустроены в летнее каникулярное время.

Для организации работы по временному трудоустройству несовершеннолетних граждан в 2012 году запланированы следующие мероприятия:

- проведение семинара-совещания с образовательными учреждениями, руководителями  и главными бухгалтерами организаций по вопросам:

1) трудоустройства несовершеннолетних граждан в летний период 2012 года; 

2) организация безопасных условий труда несовершеннолетних граждан в  период школьных каникул и в рамках операции «Безопасное лето-2012»;

         - проведение проверок всех предприятий и организаций района, трудоустроивших несовершеннолетних граждан на выполнение режима работы, соответствие условий труда подростков нормам трудового законодательства. 

          Также планируется трудоустройство «трудных»  подростков, состоящих на учете КДН и ПДН и направление на профессиональное обучение в Чистопольскую техническую школу РОСТО (ДОСААФ) РТ.

Организация работы по оказанию содействия занятости лиц, освободившихся из мест лишения свободы (трудоустройство на вакансии, на резервируемые рабочие места, в рамках мероприятий по организации общественных и временных работ, оказание профориентационных услуг).


В целях профилактики правонарушений и недопущения совершения лицами, освободившимися из мест лишения свободы повторных преступлений деятельность центра занятости населения направлена на оказания им содействия в трудоустройстве. Содействие занятости этим гражданам осуществляется путем трудоустройства на свободные рабочие места в соответствии с банком вакансий, на резервируемые рабочие места, а также направления на временные и общественные работы. 

В 2011 году освободилось из мест лишения свободы 19 человек, которые прибыли на постоянное место жительство в Пестречинский муниципальный район,  но ни один не обрался в центр занятости населения за оказанием содействия в трудоустройстве. В 2011 году в центр занятости населения обратился 1 человек условно осужденный (Гришахин Д.Н.), который был трудоустроен в МБУЗ Пестречинская  ЦРБ. В 2012 году освободилось 2 человека, но никто в целях поиска работы в центр занятости не обратились. 
На территории Пестречинского муниципального района в селе Пановка расположена  ФКУ ИК-3 УФИСН России по РТ. Центром занятости населения Пестречинского района ежеквартально ведется работа с осужденными гражданами по информированию  о рынке труда, о предоставлении государственных услуг в области занятости. В  2011 году эти услуги получили 77 осужденных граждан. Для сравнения в 2010 году эти услуги получили 35 человек. 
Начиная с 2012 года  с использованием мобильного офиса центром занятости населения 15 осужденным гражданам оказаны профориентационные услуги.

Педагогический коллектив профессионального лицея № 93 ведет работу с довольно сложным контингентом обучающихся, поступающих на обучение из общеобразовательных школ Пестречинского и других близлежащих районов нашей республики. Ежегодно в лицей поступает 3-4 подростка, стоящих на профилактическом учете в комиссии по делам несовершеннолетних. 

В лицее имеется учебная группа выпускников коррекционной школы-интерната с имеющимися психическими и физическими отклонениями. Среди обучающихся лицея 14 круглых сирот, 40 детей с одним родителем, 29 человек из многодетных семей, 15 из неблагополучных семей. 


На профилактическом учете в районной комиссии по делами несовершеннолетних состоит 5 обучающихся лицея. На внутрилицейском  профилактическом учете состоит 26 обучающихся лицея. За каждым подростком, состоящим на профилактическом учете решением районной комиссии по делам несовершеннолетних закреплен общественный воспитатель. За обучающимися, стоящими на внутрилицейском учете закреплены классные руководители и мастера производственного обучения.
В организации профилактики правонарушений лицей в тесном контакте работает с инспекторами ПДН и районной комиссией по делам несовершеннолетних. Ежегодно организуется выездное заседание районной комиссии по делам несовершеннолетних  в лицей, в свою очередь лицей предоставляет ходатайство в районную комиссию, если в этом есть необходимость.

В результате целенаправленной воспитательной работы многие дети, состоящие на учете в ПДН, встают на путь исправления. 

Уровень безработицы и меры по ее снижению.          
Пестречинский район обладает потенциалом, позволяющим создавать необходимые условия для устойчивого экономического развития и достижения высокого качества жизни населения. Важным итогом 2011года стало дальнейшее повышение качества жизни жителей района, возможность трудоустройства населения.  

На 1 января 2010 года численность зарегистрированных в центре занятости безработных составляла 57 человек,  на 1 января 2011 года  - 53 человека, а на 1 января 2012 года - 57 человек, что соответствует  уровню зарегистрированных безработных в том же периоде в 2010 году и незначительно отклоняется от уровня 2011 года.

В 2010 году в центр занятости населения обратилось в поисках работы или за консультацией 4664 человека, а  в 2011 году 2536 человека, что на 54% меньше  уровня 2010 года.

Приняты на учет как ищущие работу 668 человек, из них 360 несовершеннолетних граждан, желающих работать в свободное от учебы время и 308 человек - незанятые граждане. Уровень безработицы по району составил 0,35% от численности экономически активного населения.

В структуре зарегистрированных безработных основную часть составляют женщины – 55%. Это говорит о том, что в первую очередь наименее социально защищенными на рынке труда  являются женщины,  а также молодежь в возрасте 16-29 лет – 38%.

С помощью центра занятости трудоустроены в 2011 году 268 незанятых граждан, 360 несовершеннолетних граждан, трудоустроенных в свободное от учебы время, 48  человек приняли участие в общественных работах, 10 человек были трудоустроены в рамках мероприятий  для безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы. 

На профессиональное обучение в 2011 году было направлено 24 безработных граждан. После прохождения обучения все безработные были трудоустроены.

В 2011 году 1 человек направлен  на досрочную пенсию. Назначено пособие по безработице 292 гражданам.

В 2012 году численность безработного населения будет складываться за счет:

- увольнения работников в связи  со структурными преобразованиями в ряде отраслей экономики;

- увеличения численности граждан, уволенных по собственному желанию;

- появления на рынке труда значительного контингента молодежи, имеющей низкий общеобразовательный уровень;

 - увеличения обращаемости лиц, длительное время не работающих.     

 В целях предотвращения уровня безработицы в Пестречинском районе центром занятости населения предусматривается:


трудоустройство на вновь создаваемые рабочие места в ООО Птицеводческом комплексе «Ак Барс» - 5 рабочих мест,  ООО Агрофирме «Ак Барс Пестрецы» - около 100 рабочих мест, которые будут вводиться поэтапно, ЗАО «Керамик» - 40 рабочих мест;


трудоустройство на заявленные вакансии работодателями;

трудоустройство общественные и временные работы;

направление на профессиональное обучение по специальностям, пользующимся спросом на рынке труда;

предоставление финансовой поддержки  безработным гражданам, при переезде в другую местность по направлению службы занятости;

организация самостоятельной занятости безработных граждан с оказанием финансовой поддержки в сумме 58,8 тыс. рублей.

По итогам проверки рекомендовано следующее:

1) для организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан для оплаты труда необходимо привлечение средств как местного бюджета, так  иных источников финансирования;
2) для культурно массовой работы ПЛ-93 необходимо приобретение музыкального оборудования;
3) в здании ПЛ-93 необходимо провести капитального ремонта;
4) для ПЛ-93 необходимо обновление компьютерного кабинета.

VII. Заместителем начальника филиала по Московскому району г. Казани ФКУ УИИ УФСИН РФ по РТ А.М.Валиевым на основании проведенной проверки было установлено следующее.

Основная задача инспекции – это исполнение приговоров в отношении осужденных к мерам наказания не связанным с лишением свободы и предупреждение преступлений и иных правонарушений лицами, состоящими на учете в инспекции. Данная задача в основном реализуется.

По учетам уголовно-исполнительной инспекции в текущем году на 20 апреля 2012 года прошло – 197 осужденных, из них 5 несовершеннолетних:

· условно с испытательным сроком 171 человек, из них 5 несовершеннолетних;

· к исправительным работам – 18 человек;

· к обязательным работам – 5 человек;

· в виде запрещения занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью (дополнительный вид наказания) – 9 человек;

· осужденные с отсрочкой отбывания наказания – 1 человек.

На учете инспекции по состоянию на 20 апреля 2012 года состоит 149 осужденных к наказаниям и мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества, в том числе:

· 131 условно осужденный с испытательным сроком, из них двоим в качестве дополнительного вида наказания запрещено управление транспортными средствами, один – педофил;

· к исправительным работам – 13 человек;

· к обязательным работам – 3 человека;

· в виде запрещения занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью (дополнительный вид наказания) – 9 человек.

Средняя нагрузка на одного сотрудника инспекции составляет примерно 80 человек.

Криминогенный состав осужденных, состоящих на учете в инспекции, выглядит следующим образом:

1. Лица, осужденные за преступления против личности – 8%.

2. Лица, осужденные за преступления в сфере экономики (против собственности и т.д.) – 38%.

3. Лица, осужденные за преступления в сфере общественной безопасности – 7%.

4. прочие преступление - 47%.

5.  Лиц, страдающих наркотической зависимостью, на учете в 2011 году не состояло и на сегодняшний день не состоит; осужденных, страдающих алкогольной зависимостью, на сегодняшний день 2 человека (АППГ – 1 человек).

Состояние работы по исполнению наказания в виде

исправительных работ

Лица, осужденные к исправительным работам, своевременно, т.е. в течение 10 дней, устанавливаются на учет инспекции, направляются для отбывания наказания на предприятия и в организации согласно перечней, утвержденных постановлениями глав сельских поселений, а также в Центр занятости населения Пестречинского района. Уровень привлечения к исправительным работам из общего числа осужденных составляет на 20 апреля 2012 года 97,9%. В ходе проверки нарушений уголовно-исполнительного законодательства при исполнении приговоров в отношении осужденных к исправительным работам не выявлено.
Состояние работы по исполнению наказания в виде

обязательных работ

Все осужденные к обязательным работам, состоящие на учете инспекции, привлечены к отбыванию наказания, т.е. охват трудом – 100%.

Состояние профилактической работы инспекции

75 осужденных, или 50% от общего числа состоящих на учете в инспекции, входят в «группу риска». С данной категорией лиц проводятся дополнительные профилактические мероприятия (психокоррекционная работа, дополнительные профилактические беседы о недопустимости совершения правонарушений, диагностирование и т.д.).

Немаловажное значение в работе по профилактике правонарушений имеет пропаганда правопослушного образа жизни. Инспекция со своей стороны информирует население района о состоянии работы по исполнению наказаний без изоляции от общества. В первом квартале 2012 года проведено 2 выступления в трудовых коллективах, за аналогичный период 2011 года – 1 выступление.

За истекший период 2012 года сотрудниками инспекции подготовлен один материал для опубликования в местной газете «Вперед». За 2011 год было опубликовано 4 материала, посвященных работе уголовно-исполнительной инспекции, из них 2 – в 1 квартале 2011 года.

Кроме того, ежегодно проводятся так называемые отчетные собрания с осужденными, состоящими на учете инспекции. Как правило, на такие собрания вовлекаются осужденные, склонные к совершению повторных преступлений. В первом квартале 2011 года и первом квартале 2012 года таких отчетных собраний проведено по одному вопросу: «Профилактика правонарушений».

Состояние рецидива преступлений среди подучетных лиц

Инспекция активно взаимодействует с УУП и ПДН ОМВД России по Пестречинскому району, осуществляет совместные рейды по контролю за поведением осужденных, соблюдением условно осужденными возложенных на них судом обязанностей, предупреждению преступлений и иных правонарушений, устранению причин и условий, способствующих их совершению, а также обмена соответствующей информацией. В вечернее время проводятся совместные проверки осужденных по месту жительства, и в общественных местах. За текущий год проведено 6 совместных рейдов, в течение 2011 года было проведено всего 27 совместных рейдов.

Между инспекцией и полицией района 23 ноября 2010 года заключено соглашение о взаимодействии по контролю за осужденными к наказаниям и мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества. Также взаимодействие с ОВД осуществляется на основе квартальных планов совместной работы.

Так же инспекция в своей работе активно взаимодействует с органами местного самоуправления, с ГАУСО «Центр социального обслуживания населения «Забота» МТЗ и СЗ РТ в Пестречинском муниципальном районе» по оказанию психологических услуг несовершеннолетним осужденным, состоящим на учете инспекции. 

Ежеквартально прокурором муниципального района проводится проверка деятельности инспекции. В 2012 году прокуратурой деятельность инспекции проверялась один раз. Выявленные прокуратурой нарушения были своевременно устранены.

В результате принятых органами профилактических мер в первом квартале 2012 года, так же, как и за аналогичный период 2011 года, повторных преступлений со стороны подучетных лиц, не допущено. Однако за весь 2011 год было возбуждено 5 уголовных дел в отношении подучетных лиц совершеннолетнего возраста за совершение повторных преступлений, из которых 2 человека были осуждены на реальное лишение свободы, 3 человека вновь приговорены к условной мере наказания.

Важнейшими инструментами профилактики рецидивной преступности среди подучетных лиц является инициативная работа инспекции. Так, за систематические (злостные) нарушения порядка отбывания наказания или административные правонарушения инспекция направляет в суд представления на продление испытательного срока, а также на вменение дополнительных обязанностей (пройти курс лечения от наркотической или алкогольной зависимости, не покидать место жительства в определенное время суток, не посещать определенные места и т.д.). В отношении тех осужденных, которые не поддаются мерам воспитательного воздействия и злостно уклоняются от отбывания наказания, инспекция направляет материал в суд для рассмотрения вопроса об изменении вида наказания – на лишение свободы.

В 1 квартале 2012 года в целях усиления контроля за осужденными, состоящими на учете инспекции и нарушающими порядок и условия отбывания наказания, по инициативе инспекции судом был продлен испытательный срок 4 осужденным (АППГ – 3), дополнены ранее установленные обязанности 3 осужденным (АППГ – 3). За нарушения условий отбывания наказания заменен вид наказания на лишение свободы 2 осужденным (АППГ – 4).

Кроме мер наказания, инспекция широко практикует поощрения подученных лиц, которые встали на путь исправления и не нарушают общественный порядок. Так, за 3 месяца 2012 года условно досрочно освобождены от дальнейшего отбывания наказания с погашением судимости 4 условно осужденных (которые отбыли более половины испытательного срока) (АППГ – 3).

Перспективы работы по исполнению наказаний, не связанных с лишением свободы

В виду того, что в настоящее время все активнее в повседневную деятельность входят новые виды наказаний, не связанных с лишением свободы, которые, как правило, приходят на смену лишению свободы – это такие виды наказаний, как ограничение свободы, домашний арест, принудительные работы, – прогнозируется определенное усложнение криминогенного состава подучетных лиц. Основная масса этих лиц – это неоднократно судимые, имеющие определенный криминальный опыт, и зачастую не имеющие устойчивых навыков правопослушного образа жизни, каких-либо востребованных профессиональных навыков, материально-бытовая неустроенность, и отсутствие постоянного места работы, а также наличие социально значимых заболеваний (ВИЧ, туберкулез, гепатит).

В Казани и некоторых районах республики в отношении осужденных к ограничению свободы и домашнему аресту уже используются современные технические средства контроля – электронные браслеты. Поэтому, естественно, что роль профилактической работы, проводимой государственными институтами с гражданами, привлеченными к уголовной ответственности, будет многократно возрастать.
Выявленные недостатки:

1. Из отдела полиции МВД России по Пестречинскому району не представлены ответы на запросы о возможности проживания, предоставления регистрации и жилья троим осужденным – жителям района, освободившимся в 2011 году из ИК-2 и ИК-19 г. Казани:

	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество освобождающегося осужденного
	Дата окончания срока наказания, ИК
	Место жительства до осуждения
	Избираемое место жительства (адрес убытия)
	Направлены запросы (дата и исх№) на которые не поступили ответы

	
	
	
	
	
	в орган местного самоуправления
	в службу занятости
	в органы внутренних дел

	1
	Алексеев В.С.
	27.05.2011, ИК-2 (Казань)
	д.Шихазда
	д.Шихазда
	
	
	17/52/18-13 26.11.2010

	2
	Зайцев А.А.
	29.07.2011,

ИК-2 (Казань)
	с.Пестрецы ул.Мешанина 1-22
	с.Пестрецы ул.Мешанина 1-22
	
	
	17/ТО/61/18-21 28.01.2011

	3
	Дементьев С.Н.
	29.08.2011,

ИК-19 (Казань)
	С.Куюки ул.Центральная,66
	С.Куюки ул.Центральная,66
	
	
	17/то/69-945 от 07.02.2011


2. Инспекция не обеспечена служебным автотранспортом.

Выводы и рекомендации:
Профилактические меры, направленные на недопущение осужденными, состоящими на учете в инспекции, повторных преступлений, сотрудниками инспекции проводятся, взаимодействие с службой судебных приставов, органами внутренних дел, прокуратуры и судов, а также органами местного самоуправления муниципального района организовано и осуществляется.
VIII. Заместителем главного врача по организационно-методической и консультативной работе ГАУЗ «Республиканский наркологический диспансер» Министерства здравоохранения Республики Татарстан Г.Г. Тухватуллиным осуществлена проверка и изучено состояние работы по профилактике правонарушений в Пестречинском муниципальном районе.
В целях реализации Указа Президента Республики Татарстан от 25.12.2007 года № УП- 698 «Об организационных вопросах деятельности антинаркотической комиссии в РТ» постановлением Главы Пестречинского муниципального района №10 от 29 февраля 2008 года создана антинаркотическая комиссия (постановлением Главы от 18.12.2008г. №73 внесены изменения по составу комиссии).

 Председателем комиссии является Глава муниципального района Насыбуллин Ш.Г. Главный врач ЦРБ А.И.Хакимуллин и врач психиатр-нарколог Р.Г.Галявеев включены в состав антинаркотической комиссии района. Работа комиссии проводится в соответствии с районной целевой программой по профилактике наркотизации населения  Пестречинского  муниципального района РТ на 2010-2013 годы.
Основными приоритетами выполнения межведомственного плана профилактики наркотизации населения являются: организация комплексной первичной профилактики наркотизации населения и мероприятия по противодействию распространению наркотических средств на территории Пестречинского района.

 В целях реализации программных мероприятий в 2011 году было проведено   4  заседания  антинаркотической комиссии, в 2012  году проведено  1 заседание 27.02.2012г., протоколы имеются.

Антинаркотической комиссией Пестречинского  муниципального района РТ  рассмотрены следующие актуальные вопросы: 

О выполнении районного антинаркотического плана профилактики наркотизации населения; об итогах  проведения профилактических медицинских осмотров учащихся на предмет потребления наркотических средств, о взаимодействии районного отдела внутренних дел и ГАУЗ «Пестречинская ЦРБ» по выявлению и постановке на учет лиц, потребляющих наркотические средства и психоативные вещества, о состоянии лечебно-профилактической работы системы здравоохранения с лицами, состоящими на учете с диагнозом наркомания и профучете. 

Основные направления деятельности антинаркотической комиссии – координация деятельности управлений и ведомств, контроль за ходом реализации комплексной программы, работа с детьми и подростками, работа со школьниками и молодежью, работа со СМИ, МРО УФСКН РФ по РТ. Основным результатом, по итогом выполнения программы профилактики наркотизации населения  является снижение в Пестречинском районе  в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 33,3% показателя впервые в жизни взятых на диспансерный учет с диагнозом наркомания(с 3 до 1 человека) и на 20% количества состоящих на диспансерном учете наркоманов (с 10 до 8 человек).  
Во исполнение Решения Совета безопасности Республики Татарстан от 17.08.2007 года № 30 «О состоянии работы по противодействию незаконному обороту наркотиков в Республике Татарстан» и реализации Закона РТ № 50-РТ от 29.10.2009 года «О профилактике наркомании и токсикомании» в 2011 году были продолжены профилактические медицинские осмотры учащихся 9-11 классов общеобразовательных учреждений, в том числе на предмет выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ.  В 2011 году на проведение химико-токсикологических исследований биологических проб и приобретение тест-полосок затрачено 100 тыс. рублей, в 1 квартале 2012 года – 50 тыс. рублей. В Пестречинском районе за 2010-2011 гг. и 1 квартал 2012 года охвачено тестированием 1054 учащихся 9-10 классов (в 2010 г.  – 526, в 2011 году 369 и в 1 квартале 2012 г. – 159).


В 2010-2011 гг. обеспечен 100% охват подлежащих, за 1 квартал 2012 г. – 22% от годового плана.


В 2011 г. получено 2 положительных теста – 0,5% от всех обследованных, у обоих подростков биосреды были направлены для химико-токсикологического исследования в лабораторию ГАУЗ РНД МЗ РТ, случаи употребления наркотиков не подтверждены. В 1 квартале 2012 года у 2-х подростков получены положительные результаты тестов – 1,3% от обследованных, результаты исследования ХТЛ –  фактов употребления наркотиков не выявлено. 


В Пестречинском районе за последние 3 года 2009-2011 гг. показатель рождаемости стабилизирован, (на уровне 10-11,9‰), но этот показатель ниже средне-республиканского.
Наметилась тенденция к снижению коэффициента общей смертности населения с 16,2‰ в 2009 году до 15,2‰ в 2011 году.
На фоне стабилизации рождаемости и снижения общей смертности населения коэффициент естественной убыли населения уменьшился за последние 3 года в 1,3 раза. 

Структура смертности населения Пестречинского района соответствует республиканской, за последние 3 года среди причин смертности преобладают болезни – систем кровообращения 62-65% от всех причин смертности (РТ 59,8%), на втором месте новообразования 12-14% (РТ – 14,4%), травмы и отравления 10% (РТ 10,4%).

В Пестречинском районе, несмотря на то, что за 2007-2011годы намечена тенденция к снижению смертности среди трудоспособного населения на 16,9% (с 798,5 на 100 тысяч  населения в 2007 году до 663,4 в 2011 году), все же этот показатель остается выше средне-республиканского показателя все 5 лет. В структуре смертности трудоспособных по Пестречинскому району за последние 3 года преобладают болезни системы кровообращения, на втором месте внешние причины, на третьем - новообразования. В 2011 году произошло увеличение смертей среди трудоспособного населения  от внешних причин, выросло число умерших от заболеваний органов дыхания, пищеварения.

За последние пять лет в районе показатель младенческой смертности не стабилен и  значения данного показателя выше средне-республиканского все эти годы, так  по итогам 2011 года он составил 8,9‰ (в РТ-4,89‰).

До 2011 года в районе более 15 лет не регистрировались случаи материнской смертности. В 2011 году зарегистрировано 2 случая смертности  (30,7 на 100 тысяч населения) среди женщин фертильного возраста.


Заболеваемость населения района злокачественными новообразованиями в Пестречинском районе возросла за последние 3 года с 305,8 больных на 100 тысяч населения в 2009 г.  до 344,7 в 2011 году. Уровень онкологической заболеваемости населения района ниже средне-республиканских показателей (по РТ-351,0 в 2011 году). 

В Пестречинском районе намечена тенденция к снижению заболеваемости населения туберкулезом с 119,2 на 100 тысяч жителей в 2008 году до 42,6- в 2011 году (РТ – 50,2). За последние 3 года в 2,3 раза снижена смертность от туберкулеза.

В Пестречинском районе с 2010 года  вновь наблюдается повышение заболеваемости населения сифилисом, так если в 2009 году заболеваемость составила 13,9 на 100 населения, в 2010 году – 34,6, в 2011 году – 17,8 (РТ 35,1 в 2011 году). 
За 3 года снижен показатель заболеваемости инфекциями, передающимися половым путем с 212,7 на 100 тысяч населения в 2009 году до 195,4 в 2011 году (РТ 467,7 в 2011 г.). В Пестречинском районе состоят на учете с ВИЧ-инфекцией 19 больных, в 2011 году вновь взято 2 больных. Распространенность ВИЧ-инфекцией составляет 67,5 на 100 тысяч жителей (РТ 368,5 в 2011 году).

Наркологическая помощь населению Пестречинского района оказывается в полном объеме, круглосуточно. Амбулаторная помощь днем оказывается в наркологическом кабинете Пестречинской центральной районной больнице, в ночное время – дежурными врачами ЦРБ, прошедшими обучение проведения медицинской наркологической экспертизы. Стационарная специализированная помощь оказывается в  Республиканском наркологическом диспансере МЗ РТ г. Казани.


Общая заболеваемость всеми наркологическими составляет 127,9 на 100 тысяч населения, снижение 12,1% по сравнению с 2010 годом (145,5 больных на 100 тысяч населения).


Показатель заболеваемости алкоголизмом в районе снизился в 2011 году по сравнению с 2010 годом в 2,8 раза (2010 г. – взято впервые в жизни на диспансерный учет 26 человек – 90,04 больных на 100 000 населения, 2011 – 9 человек – 30,9 на 100 000 населения). Средне-республиканские показатели заболеваемости алкоголизмом в 2010 году – 48,7 на 100 000 населения, в 2011 году- 42,9.


В 1 квартале 2012 года впервые взято на диспансерный учет 8 человек, за 1 квартал 2011 года – 1 человек. На диспансерный учет взято в течение 2011 года с алкогольным исходом 6 человек, что по сравнению с 2010 годом больше на 1 человека. За 1 квартал 2012 года взято впервые на учет 6 человек, что в 2 раза больше по сравнению с аналогичным периодом 2011 года.


Заболеваемость наркоманией в районе в 2011 году снизилось на 2 человека по сравнению с 2010 годом (2010 г. 3 человека, 2011 г. – 1 человек). За первые кварталы 2011-2012 года вновь взято на учет по одному человеку.


В Пестречинском районе впервые в жизни взятых и состоящих на диспансерном учете с диагнозом: токсикомания – нет.


На диспансерном учете у врача-психиатра-нарколога состоят в 2011 году с диагнозом: хронический алкоголизм 215 человек (740,3 на 1000 населения), рост по сравнению с 2010 годом на 1,4% (734,2 на 1000 населения). Средне-республиканские показатели в 2010 году составили 869,4 на 1000 населения, в 2011 году- 851,01 на 1000 населения. В 1 квартале 2011 года было взято на учет 210 человек, за 1 квартал 2012 года – 202 человека, снижение на 3,8%.


Количество лиц, состоящих на диспансерном учете в наркологическом кабинете в 2011 году, составляет 8 человек (27,5 на 100 тысяч населения), снижение по сравнению с 2010 годом на 20% (10 человек – 34,6 на 100 тысяч населения).


Количество лиц, состоящих на диспансерном учете в 2011 году, снизилось на 20% по сравнению с 2010 годом (с 10 чел – 34,6 на 1000 населения до 8 человек – 27,5). Средне-республиканские данные в 2010 году 249,3 на 100 000 населения, в 2011 году – 253,3.


На профилактическом учете, в связи с злоупотреблением алкоголя без формирования зависимости, в 2011 году состояло 22 человека, что больше по сравнению с 2010 годом в 1,9 раза (с 12 до 23 человека). В 1 квартале 2012 года на профилактический учет поставлено 23 человека, что в 1,7 раз больше показателей 1 квартала 2011 года. 


По итогам 2011 года поставлено 15 человек на профилактический учет, в связи со злоупотреблением наркотических средств, что на 1человека больше по сравнению с 2010 годом. За 1 квартал 2012 года и за 1 квартал 2011 года эти данные не изменились.

В 2011 году в стационаре ЦРБ пролечено 11 больных с диагнозом: отравление алкоголем и его суррогатами, четверо из них с летальным исходом; в 1 квартале 2012 года пролечено 3 больных.


В 2011 году проведено всего 818 медицинских наркологических исследований на употребление алкоголя и наркотических средств по направлению сотрудников ОВД и ГИБДД МВД РТ, из них выявлено 645 положительных результатов потребителей алкоголя - 3 из Пестречинского района, они взяты на диспансерный учет в наркологическом кабинете ЦРБ.


В 1 квартале 2012 года проведено 128 экспертиз по направлению сотрудников РОВД и ГИБДД МВД РТ, из них 87 - положительных, в том числе 2 потребителя наркотических средств, которые взяты на учет. За 1 квартал 2011 года было проведено экспертиз 172, выявлено потребителей алкоголя 119 случаев и 2 потребителя наркотиков.


В соответствии с законом «О профилактике безнадзорности и беспризорности» врачами педиатрами Пестречинской ЦРБ проводятся консультации несовершеннолетних, доставленных сотрудниками ПДН. 
По данным Пестречинской ЦРБ зарегистрировано 89 семей, находящихся в социально-опасном положении, в которых воспитывается  183 ребенка. Состоят на учете в КДН 30 несовершеннолетних детей. В целях профилактики безнадзорности, беспризорности, правонарушений и социальных явлений среди несовершеннолетних совместно с заинтересованными ведомствами в 2011  году врачами-педиатрами проведено 343 посещения в неблагополучные  семьи.

За 2009- 2011 годы  случаи суицида среди несовершеннолетних в Пестречинском районе не зарегистрировано. Врачами специалистами ЦРБ при проведении родительских собраний и для учащихся школ проводятся беседы по формированию здорового образа жизни и профилактике суицидальных попыток у подростков.


Одним из приоритетных направлений профилактики в деятельности наркологической службы остается организация системы первичной профилактики во взаимодействии с другими организациями и ведомствами. Первичная профилактика осуществляется путем проведения обучающих семинаров для специалистов, занятых в программах профилактики. В этих целях для медицинских работников лечебно-профилактических учреждений, работников учреждений образования, культуры, молодежных организаций, учреждений социальной защиты и правоохранительных органов проводятся обучающие семинары по вопросам раннего выявлении лиц, злоупотребляющих психоактивными веществами.

В 2011 году силами врачей и медицинских работников Пестречинского района проведено 54 лекции по профилактике алкоголизма и наркомании, 27 – по профилактике табакокурения, 87 – по профилактике заболеваний передающихся половым путем, 4 – ВИЧ-инфекции.


Сметой программы по профилактике правонарушений в Пестречинском муниципальном районе на 2011-2012 гг. предусмотрено 5 069 тыс.рублей. За 2011 года и за 1 квартал 2012 года всего выделено на проведение профилактических мероприятий  более 19 млн. рублей, из них: 

-здравоохранением 150 тысяч рублей на приобретение тест-полосок. 

- из местного бюджета выделено 6 млн. 198 тысяч рублей

- из республиканского бюджета – 12 млн. 826 тысяч рублей. 


По формированию здорового образа жизни и профилактике заболеваний всего по району проведено 2823 беседы. По профилактике социально-значимых заболеваний организовано 4 телепередачи местного телевидения, 14 статей опубликовано в районной газете «Вперед» «Алга». Осуществлен видеопоказ фильма по профилактике «наркомании» в 3-х аудиториях – для учащихся школ райцентра в культурно-спортивном комплексе «Батыр».

Санитарно-просветительная работа в основном проводилась среди школьников, учащихся ПЛ-93, родителей школ и детских садов, работающих.

В соответствии с постановлением Руководителя Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района утвержден состав Межведомственной комиссии по мониторингу     смертности. На заседаниях  комиссии рассматривались вопросы  структуры смертности и ее снижения. Решениями заседания комиссии по смертности поставлены задачи усиления работы по привлечению населения к ведению здорового образа жизни,  в том числе силами средств массовой информации, расширение профилактических осмотров населения с целью раннего выявления  медицинских заболеваний.


Решением Совета Пестречинского муниципального района РТ  №13 от 8  декабря 2010 года утверждена целевая Программа «Формирование здорового образа жизни, снижению потребления алкогольной продукции, пива и табака среди населения района  на 2011-2015 годы» с целью реализации государственной политики в сфере охраны здоровья населения, создания единой системы формирования здорового образа жизни.

В Пестречинской центральной районной больнице функционируют кабинеты медицинской профилактики, планирования семьи, здорового ребенка. Работают «Школа матерей», «Школа беременных женщин», «Школа отцов», 3 школы пациентов – «Бронхиальная астма», «Артериальная гипертензия», «Сахарный диабет». Имеются планы работы по данным направлениям деятельности. Оценка результатов деятельности школ выявила снижение родового травматизма, анемии беременных, количество недоношенных и маловесных детей. Ежегодно  уменьшается количество направляемых детей в отделение патологии новорожденных ДРКБ,  охват профилактическими прививками детского населения составляет 98,8%. Охват детей до года грудным вскармливанием составляет 79%. 

По итогам проверки было рекомендовано следующее.
1. Продолжить совместную работу с заинтересованными министерствами и ведомствами по вопросам профилактики правонарушений, антинаркотической пропаганды, повышения уровня информированности населения района о проблемах зависимостей, своевременного выявления суицидальных наклонностей у детей и подростков. 
2.  Продолжить профилактические медицинские осмотры учащихся общеобразовательных учреждений, учреждений начального профессионального образования, студентов средних специальных и высших учебных заведений, в т.ч. на предмет выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ.
   3. Антинаркотической комиссии Пестречинского муниципального района усилить координирующую роль по вопросам противодействия распространению наркомании.
IX. Заместителем начальника Казанского территориального органа Госалкогольинспекции Республики Татарстан Майловой Д.Б. проведена проверка и установлено следующее.

По состоянию на 24.04.2012г. в Пестречинском районе Республики Татарстан деятельность по розничной продаже алкогольной продукции осуществляют 32 организации в  72 торговых  объектах. Все указанные организации имеют лицензии на розничную продажу алкогольной продукции.
1) Контроль реализации Закона Республики Татарстан от 22.11.2010г.                 № 80-ЗРТ «Об установлении ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан» в редакции Закона Республики Татарстан от 10.10.2011г. №69-ЗРТ (далее – Закон №80-ЗРТ).

На момент проверки согласно статье 2 Закона №80-ЗРТ на территории Республики Татарстан организациям, осуществляющим розничную продажу алкогольной продукции запрещается розничная продажа алкогольной продукции с 22.00 часов до 10.00 часов, за исключением ресторанов, баров и кафе, где розничная продажа алкогольной продукции осуществляется в соответствии с режимом работы организации.

Начальником отдела экономики исполнительного комитета Пестречинского муниципального района совместно с сотрудниками РОВД и другими членами МВК АП не реже 1 раза в месяц проводится мониторинг торговых объектов по вопросам изучения ассортимента реализуемой алкогольной продукции и соблюдения ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции.

В 2011 году осуществлено 16 выездов во все торговые объекты района, в некоторые – по нескольку раз.  Результаты мониторингов ежеквартально заслушиваются на заседаниях комиссии с приглашением представителей торговли.

Кроме того, мониторинг соблюдения ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции в Пестречинском районе проводится сотрудниками Казанского территориального органа Госалкогольинспекции Республики Татарстан  с 8.00 до 10.00 и после 22.00, в среднем по 5 торговых объектов в неделю.

В ходе проведенных мониторингов по соблюдению ограничению времени продажи алкогольной продукции 2011 году  выявлены нарушения в  3 торговых объектах:  ООО «Шик», ООО «Визит», ООО «РинДан»; в 1 квартале 2012 года нарушения выявлены в  6 торговых объектах: ООО «Саф», ООО «Алкын», ООО «АйК», ООО «Азат» (2 магазина), ООО «Рамиль».  Сотрудниками Казанского территориального органа  Госалкогольинспекции РТ в отношении указанных организаций составлены протоколы об административных правонарушениях, материалы дел направлены в Пестречинский районный суд, решениями которого на сегодняшний день на должностные лица указанных организаций наложены штрафы на общую сумму 18 тысяч рублей.  

По итогам мониторингов установлено:

- юридические лица, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, своевременно проинформировали своих покупателей об ограничении времени продажи алкогольной продукции (вывешены соответствующие объявления);

- ряд магазинов изменил режим работы (закрываются в 22.00);

- в магазинах ограничен доступ покупателей к алкогольной продукции (используются жалюзи и другие способы маскировки витрин).


2) Контроль реализации постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.10.2010 № 867 «О дополнительных мерах по снижению злоупотребления алкогольной продукцией, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения в Республике Татарстан», в части реализации алкогольной продукции.

Данным постановлением утвержден порядок определения прилегающих территорий в местах расположения  социально-культурных объектов, местам массового скопления граждан и местам нахождения источников повышенной опасности, на которых не разрешается розничная продажа алкогольной продукции. 

Во исполнение п.4 указанного постановления кабинета Министров Республики Татарстан принято постановление Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района от 10.11.2010г. № 3301 «О дополнительных мерах по снижению злоупотребления алкогольной продукцией, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения в Пестречинском районе». Однако данное постановление исполкома просто дублирует Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан №867 от 29.10.2010 без определения территорий, прилегающих к местам расположения  социально-культурных объектов, местам массового скопления граждан и местам нахождения источников повышенной опасности.

Постановлением исполнительного комитета Пестречинского  муниципального района РТ от 27.01.11г. № 126 создана  и утверждена рабочая группа по совершенствованию работы по профилактике злоупотребления алкогольной продукцией, пивом табаком и по формированию здорового образа жизни населения Пестречинского района.  В 2011 году работа данной рабочей группы проводилась по Плану коодинационной комиссии по вопросам профилактики правонарушений, созданной Постановленим Исполнительного комитета Пестречинского  муниципального района РТ в 2006 году.

В 2012 году разработан План работы рабочей группы по совершенствованию работы по профилактике злоупотребления алкогольной продукцией, пивом табаком и по формированию здорового образа жизни населения Пестречинского района, который состоит из 12 пунктов. 


 В ходе проверки представлены отчетные данные за 2011г.:

 1) проведены лекции - беседы по профилактике злоупотребления алкоголя и пива - 44, табака - 52 и употребления наркотических веществ - 48;

 2) выпущены санбюллетени по данной тематике – 48;

 3) в КСК «Батыр» организован регулярный  бесплатный показ фильмов о вреде употребления алкоголя, пива, табака и наркотических веществ - 33;

 4) проведены индивидуальные беседы - 200;

 5) размещены в СМИ информации о вреде злоупотребления алкоголя, пива, табака – 12;  

 6) проведены семинары с представителями торговли и общественного питания, в том числе, о профилактике алкоголизма и недопущению реализации алкогольной продукции и пива несовершеннолетним - 15.

 На территории Пестречинского района была проведена акция «За здоровый образ жизни», в ходе которой были организованы мероприятия по антипропаганде алкоголизма и табакокурения.

Отделом строительства, архитектуры и ЖКХ Исполнительного Комитета Пестречинского МО проведена инвентаризация рекламных конструкций. В районе рекламных конструкций, содержащих рекламу алкогольной продукции, пива, табака нет.

По итогам проверки рекомендовано продолжить работу по снижению злоупотребления алкогольной продукцией, пивом, табаком и формированию здорового образа жизни среди населения Пестречинского района.


3) Количество проведенных оперативно-профилактических мероприятий, направленных на противодействие реализации нелегальной алкогольной продукции и выявление нарушений оборота пива и табачных изделий (за последние 3 года).


На территории Пестречинского муниципального района работает межведомственная комиссия по предупреждению и пресечению незаконного оборота алкогольной продукции (далее  - МВК АП).

МВК АП создана на основании постановления Руководителя исполнительного комитета Пестречинского муниципального района от 13.02.2006г. №16. В состав МВК АП входят представители Исполкома, РОВД, ТОУ Роспотребнадзора по РТ, ГУЗ «Пестречинская ЦРБ», Госалкогольинспекции РТ. Периодичность заседаний МВК АП - ежеквартально, также по мере проводятся внеочередные заседания. На каждом заседании проводится заслушивание членов комиссии и приглашенных представителей хозяйствующих субъектов. Оформляются протоколы заседаний. Количество заседаний: в 2009г. - 6, 2010г. – 5, в  2011г. – 5, в 1 квартале  2012 г- 1.   

МВК АП работает на основании ежегодных Планов работы. Например, План работы МВК АП на 2011 год содержит 10 пунктов. 

Исполнение плана работы на 2011 год отчетом не подтверждено. 

Ведётся работа  по организации проверок торговых объектов на предмет выявления реализации спиртосодержащей жидкости двойного назначения, работа по росту легального оборота алкогольной продукции, предотвращению ее нелегального оборота. Фактов реализации спиртосодержащей продукции двойного назначения в 2009-2011г. не выявлено.

Казанским территориальным органом Госалкогольинспекции Республики Татарстан совместно с сотрудниками РОВД проводятся совместные мероприятия, направленные на противодействие реализации нелегальной алкогольной продукции и выявление нарушений в сфере оборота пива и табачных изделий. 

Результаты совместных контрольных мероприятий с РОВД Пестречинского района района по данным Казанского территориального органа:

	
	2009г.
	2010г.
	2011
	Январь-апрель 2012

	Реализация спиртосодержащей продукции домашней выработки (самогон)
	21
	18
	16
	3

	Реализация алкогольной продукции несовершеннолетним
	-
	-
	-
	-

	Реализация пива несовершеннолетним
	-
	-
	-
	-

	Реализация табачных изделий несовершеннолетним
	-
	-
	-
	-


X. Специалист отдела обслуживания пользователей ГУ «Национальная библиотека Республики Татарстан» Жандарова Л.Ф. проведена проверка и установлено следующее.
 В структуре отдела культуры Пестречинского муниципального района Республики Татарстан действуют 66 учреждений: Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная клубная система» (27 СДК и СК, РДК), Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система» (24 сельских, центральная и детская библиотеки), Пестречинская детская школа искусств, Ленино-Кокушкинская детская школа искусств, Пестречинский краеведческий музей (филиал музей кряшенской культуры в д. Кряш-Серда), Музей Героя Советского Союза П.М. Гаврилова в д. Альвидино,  отдел киновидеообслуживания. 
Материально-техническая база учреждений культуры в удовлетворительном состоянии. Директор МБУ «Централизованная библиотечная система» состоит в составе комиссии по делам несовершеннолетних Пестречинского муниципального района и ежеквартально информирует комиссию о проделанной работе в учреждениях культуры по профилактике правонарушений несовершеннолетних и защите их прав. 

Приоритетными направлениями деятельности учреждений культуры являются:

· реализация комплексной программы борьбы с преступностью и профилактики правонарушений в Пестречинском муниципальном районе;

· реализация программы отдела культуры Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района по патриотическому воспитанию детей и молодежи;

· реализация комплексного плана мероприятий по предупреждению безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защите их прав;

· реализация целевой библиотечной программы по профилактике наркомании среди молодежи: «Здоровое поколение – богатство России на 2009-2012 гг.»;

· реализация целевой библиотечной программы по патриотическому воспитанию детей и молодежи: «Живая память великой Победы на 2009-2012 гг.»;

· реализация программы оптимизации социально-психологической среды жизнедеятельности детей и подростков посредством Центра детского чтения и книги «Росток» на 2009-2011 гг.;

· реализация программы «Профилактика наркотизации населения в Пестречинском муниципальном районе на 2010-2013гг.»;

· долгосрочно-целевая программа «Дети и молодежь» Пестречинского муниципального района на 2011-2013 гг.
Работа по профилактике правонарушений проводится совместно с органами социальной защиты населения, правоохранительными органами, отделом образования, отделом молодежи, спорта и туризма. В деятельности учреждений культуры отчетливо видна работа с воспитанниками коррекционной школы-интерната Пестречинского района и социальным приютом «Шатлык». В отделе культуры создан совет по профилактике правонарушений, в состав комиссии входят руководители всех структур отдела культуры. Составлен график выездов с рейдами по проверки работы культурно-досуговых учреждений в вечернее время, а также проверки нахождения детей на улице без родителей после 22 часов. Согласно графику отделения полиции Пестречинского муниципального района сотрудники учреждений культуры дежурят в группах ДНД, патрулируя улицы района, места массового скопления молодежи – Дома культуры, спортивные сооружения.

Отдел культуры Пестречинского района за 2011 и I квартал 2012 года провел 8 совещаний с обсуждением вопросов по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних. В каждом учреждении культуры, за исключением Ленино-Кокушкинской детской школы искусств, Богородского сельского Дома культуры, несовершеннолетние, состоящие на учете в комиссии по делам несовершеннолетних, охвачены кружковой деятельностью. В рамках обеспечения культурного досуга населения особенное внимание уделяется подростковой и молодежной аудитории, в т.ч. вовлечению детей и молодежи в работу творческих самодеятельных коллективов и клубных формирований. Всего действуют 229 клубных формирований, в которых принимают участие 2706 человек (увеличение по сравнению с прошлым годом на 5%). Из общего числа формирований 195 –являются формированиями самодеятельного народного творчества, в том числе 106 для детей до 14 лет численностью 247 человек.

Кроме того, увеличение количества клубов по интересам и их участников свидетельствуют о повышении интереса к клубной деятельности. Эта работа направлена на создание благоприятных условий для творчества, выявление самобытных и талантливых исполнителей, повышение мастерства, отвлечение от асоциальных явлений. Уделяется особое внимание нравственно-правовому воспитанию подрастающего поколения. За 2011 и
I квартал 2012 года проведено 4808 культурно-массовых мероприятий.
В I квартале 2012 года на базе Пестречинского района прошел зональный тур республиканского молодежного фестиваля «Созвездие-Йолдызлык-2012», республиканский конкурс театральных коллективов «Иделкэем», республиканский конкурс кубызистов, кураистов, сорнаистов им. И. Мусина на базе Кощаковского СДК. Успешно функционируют народные коллективы. Театральные коллективы районного дома культуры «Балкыш» и Отар-Дубровского сельского дома культуры «Мирас» ведут активную гастрольную деятельность по клубным учреждениям района с содержательным репертуаром воспитывающего характера. В клубных мероприятиях формируется активная самооценка молодого человека, вырабатывающая правильный взгляд на самого себя, которая достигается методом актуальных бесед – предупреждений, разговоров, уроков нравственности, тематических вечеров по профилактике асоциального поведения несовершеннолетних с учащимися общеобразовательных школ, детей стоящих на учете в КДН, детей группы «риска». За 2011 и I квартал 2012 года в клубных учреждениях для детей до 18 лет проведено 2190 мероприятий, которые посетило – 80618 человек (91%). В деятельности учреждений отчетливо наблюдаются инновационные методы, включающие в себя современные технологии развития лидерских идеологических способностей, педагогические аспекты творческой деятельности, методы развития межличностного общения в коллективе. Для качественного звучания фонограмм, соответствующих современным требованиям, в Централизованной клубной системе используются компьютерные технологии, имеется своя студия звукозаписи.
В МБУ «Пестречинский краеведческий музей» за отчетный период для несовершеннолетних детей прочитано 60 лекций с общим числом посещений 580 человек (19,4%), организовано 19 выставок, которые посетило 1030 человек (34,5%), 17 мероприятийс охватом 2500 человек. Для воспитанников приюта «Шатлык» и коррекционной школы-интерната бесплатно проводятся мероприятия, выставки, экскурсии, а также выездные мероприятия, концертные программы и фондовые показы. Также правом бесплатного посещения музея пользуются дети из многодетных семей, трудные подростки, состоящие на учете в КДН, а также дети-инвалиды.
Отделом киновидеообслуживания района за 2011 и I квартал 2012 года продемонстрировано 136 киносеансов для детей до 18 лет, число посетителей составило 3349 человек (64%).

Благотворительные показы фильмов организованы в рамках кинодекад, посвященных патриотическому воспитанию, прежде всего детей и молодежи. Организованы демонстрация фильмов и киномероприятия по профилактике наркомании, алкоголизма, табакокурения, СПИДа и пропаганде здорового образа жизни. Совместно с педагогами социальной службы «Забота» проводятся благотворительные киносеансы для малообеспеченных слоев населения.

За отчетный период Централизованную библиотечную систему посетили 20170 человек, охват населения библиотечным обслуживанием составляет 70% (по республике – 39,7%),  из них в возрасте до 18 лет – 6489 человек, процент  охвата детей до 18 лет – 90%. Книжный фонд составляет 225743 экз. Книгообеспеченность на одного жителя составляет 7,8 книг (по республике – 6,2), на одного читателя – 11,2 (15). Книговыдача – 487032. Обращаемость фондов – 2,2 (1,5). Обновляемость фондов – 2,1 (2,3). Читаемость – 24(22). Посещаемость – 11,5 (10,5).

Количество книг антинаркотической направленности в фондах библиотексоставляет 756 экз. Количество проведенных антинаркотических мероприятий – 245, число участников в них – 4510 человек.
Трудные подростки, состоящие на учете в КДН, находятся под пристальным вниманием сотрудников Центральной детской библиотеки. Формуляр каждого читателя такой категории помечен условным знаком. С «трудными» подростками работает штатный психолог. Проводятся индивидуальные беседы, тренинги, игры с детьми, стоящими на учете. Немаловажным направлением библиотечной деятельности является привлечение трудных подростков из социально неблагополучных семей к культуре чтения книг, массовым мероприятиям.

В Пестречинском районе функционирует 2 детские школы искусств, в которых обучаются 420 детей (16% от общего числа учащихся).

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.01.2009 №42 «Об установлении уровня социальных гарантий обеспеченности общественной инфраструктурой, социальными услугами до 2014 года» закреплен норматив уровня охвата детей школьного возраста(с 1 по 8 класс) художественно-эстетическим образованием в размере 12 процентов. Соответственно, доведение учреждений дополнительного образования детей до норматива может привести к процессу сокращения учащихся – лишению их возможности получения художественно-эстетического образования на бюджетной основе.

Всего в детских школах искусств района работают 10 отделений: фортепиано, народных инструментов, духовых, струнно-смычковых, хореографическое, художественное, декоративно-прикладное, вокальное и эстрадно-джазового вокала, фольклорное, театральное. Являясь важнейшим звеном социально-культурного педагогического комплекса, школы искусств активно взаимодействуют с Молодежным центром, Домом культуры, Детско-Юношеской спортивной школой, детскими садами, сельскими домами культуры. Ежегодно воспитанники школы принимают участие во всероссийских, международных конкурсах и получают звания дипломантов, лауреатов. За отчетный период завоевано 59 призовых мест.
В целях социальной защиты малоимущих слоев населения в детских школах искусств введены льготы по оплате за обучение следующим категориям: детям-сиротам и детям, находящимся под опекой (обучаются 6 человек), детям-инвалидам детства (обучаются 5 человек), детям, у которых один из родителей является инвалидом 1 или 2 группы (обучаются 3 человека), детям из многодетных семей, учащимся-лауреатам республиканских, всероссийских конкурсов и международных конкурсов.

По состоянию на момент проведения проверки 14 учащихся освобождены от оплаты в полном размере, 28 учащихся – на 50%, что составляет 15% от общего количества учащихся

Обеспеченность учреждениями культуры, удельный вес населения, участвующих вКДУ, расходы бюджета на культуру:

	№п/п


	Наименование

показателей
	Наименование учреждений

	
	
	МБУ «Централизоваанная клубная система»
	МБУ «Централизоваанная библиотечная система»
	Музеи

	
	
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	1.
	Обеспеченность учреждениями культуры к численности населения района, %
	100
	102
	102,9
	62
	62
	62
	0,10
	0,13
	0,15

	2.
	Удельный вес населения, участвующих в КДУ по профилактике правонарушений, %
	34,4 (9861 чел.)
	42,2 (12081 чел.)
	55,5 (16161 чел.)
	15,3 (4381 чел.)
	15,6 (4509 чел.)
	16,3 (4572 чел.)
	1,2 (381 чел.)
	1,3 (397 чел.)
	1,8(432 чел.)

	3.
	Расходы бюджета на культуру на одного жителя, т. руб.
	387,2
	615,8
	870,9
	228,3
	230,8
	320,1
	40,1
	147,7
	65,5


По итогам проведенной проверки рекомендовано:

· разработать новые методы и формы работы, инновационные проекты по организации досуга населения и привлечения детей и молодежи в учреждения культуры;

· увеличить количество показа фильмов по профилактике асоциальных явлений с привлечением сотрудников правоохранительных органов, специалистов медицинских учреждений;
· усилить проводимую работу клубов по интересам при учреждениях культурно-досугового типа и библиотеках района;
· активизировать участие в кружковой деятельности учащихся коррекционной школы и социального приюта;
· организовать работу по вовлечению детей Ленино-Кокушкинского и Богородского сельских поселений в культурно-досуговую деятельность;

· уделить особое внимание совершенствованию материально-технической базы учреждений, занимающихся организацией профилактических мероприятий;
· активизировать работу по участию в проводимых в Республике Татарстан конкурсах на получение грантовой поддержки проектов муниципальных учреждений культуры, направленных на профилактику асоциальных явлений, пропаганду здорового образа жизни.
_______________________________________________________________
