1920 г.

ПОЛОЖЕНИЕ О НАРКОМЮСТЕ ТССР

Утверждено Совнаркомом ТССР 22-го ноября 1920 года, Президиумом Тат. ЦИКа 10-го декабря 1920 года.

1. Наркомюст является высшим органом правоохраны ТССР подчиненный ТЦИК и  Совнаркому последний  и ответствененный непосредственно перед ЦИК РСФСР.

2. Основными задачами Наркомюста являются:

а) как специального органа Федеративной республики – преимущественный надзор за соблюдением в пределах ТССР всех узаконений и распоряжений Всероссийской Центральной власти обязательных на всей территории ТССР и для всех составных ее частей;

б) как специального органа управления Автономной Республики – непосредственное руководство всем делам правосудия в ТР, всеобщий надзор за точным соблюдением всех законов и распоряжений Верховной Власти ТССР и, наконец, содействие развитию правосудия в пределах ТССР в соответствии с ее автономными правами и в связи с историческими и бытовыми особенностями.

3.
При осуществлении указанных задач деятельность Наркомюста выявляется в двух направлениях: в области законодательных предположений, вносимых через Совнарком и органы, обладающие законодательной инициативой, и в области организационно-административном.

2. Об органах юстиции.
Органы юстиции делятся:

а) по объему своего действия на центральные и кантонные;
б) по предметам ведомства на органы: управления, судебные и воспитательно -  исправительные.

I. Центральный орган или орган Т.Р. есть в тесном смысле слова.

Наркомюст с отделами.

1. Общим.

2. Судоустройства и судопроизводства.

3. Судебного контроля.

4. Следственным.

5. Судебной статистики.

6. Консультативным с подъотделами: 

· информационным;
· законодательных предположений и кодификации;
· опубликование законов.

7. Воспитательно- исправительным.

8. Хозяйственным.

9. Ликвидационным.

10. Нотариальным.

II.
 Органы Районные суть.

1.  Райотдюсты : Казанский, Чистопольский, Тетюшский

2.  Органы судебные суть:
· Районные Совнарсуды в Казани, Чистополе и Тетюшах.
· Районные Ревтрибуналы в Казани и Чистополе.
· Казанский Городской Ревтрибунал.
· Нарсуды и состоящие при них судебные исполнители.
· Народные следователи.
3.  Воспитательно-исправительные учреждения.

· Районные Распределительные  Комиссии.

· Комиссии о несовершеннолетних.

· Районные общие места заключения для осуждённых.

· Рабочие Дома.

· Места предварительного заключения.

· Реформатории для несовершеннолетних преступников.

3. Наркомюст Республики
Предметы ведомства в особенности.

1. Общее руководство и надзор за всеми органами Юстиции в Республике.

2. Распоряжения по предложениям центральных органов РСФСР по сношению с ними о производстве расследования должностных преступлений, учинённых на территории Татарской Республики должностными лицами Российской Центральной Советской Власти.

3. Возбуждение обвинения, расследования судебного преследования против органов и должностных лиц,  избранных съездом Советов, ЦИКом или Совнаркомом Т.Р. в случаях, совершения ими должностных преступлений и всякого рода незакономерных действий и представление в Совнарком и ЦИК ТССР о судебном расследовании, таковых же преступлений и действий учинённых означенных высших учреждений.

4. Наблюдение за общим направлением деятельности всех органов Юстиции ТССР, путём ознакомления с делами таковых и истребование от них периодических отчётов и статистических сведений,  а равно приведении в известность личного состава всех ответственных работников и сотрудников этих органов, приостановка и отмена определений и приговоров других высших судебных органов(Совнарсудов, Ревтрибуналов) хотя и вступивших в законную силу ,  но по серьёзным основаниям требующих пересмотра,  за исключением приговоров военных железнодорожных трибуналов.

5. Объединение всех районных органов Республики по борьбе с преступностью.

6. Обслуживание ЦИКа, Совнаркома, отраслевых Наркомов и других высших органов ТССР, консультациями, разъяснением и систематизацией декретов, постановлений и прочих распоряжений, носящих силу общих или местных законов, предварительное их рассмотрение и редактирование Наркомюстом, как необходимое условие их силы для граждан в целях наиболее точного выявления их смысла и согласования их с рабочими узаконениями и распоряжениями правительства ТССР.

7. Издания собрания узаконений и распоряжений правительства ТССР и кодификации их.

8. Руководство организацией дела государственного обвинения и защиты, и также вообще юридической помощи населению и общее руководство деятельностью соответствующих органов.

9. Руководство проведением в жизнь декрета отделения церкви от государства в пределах Т.Р. 

10. Периодические доклады и отчёты Совнаркому и ЦИКу ТССР о работах судебных,  следственных и воспитательно-исправительных органов ТССР.

11. Периодическое представление в ЦИК Т.Р, докладов по вопросам, касающимся деятельности и нужд Наркомюста и по всем вопросам права в пределах ТССР.

12. Организация финансовой части Наркомюста, представление смет Совнаркому и ЦИКу по Наркомюсту, распределение кредитов по всем учреждениям Наркомюста , наблюдение за правильным их расходованием согласно назначению, финансовая отчётность по Наркомюсту в его целом.

4. О личном составе Наркомюста

О Комиссаре и Коллегии Юстиции.

1. Комиссар Юстиции избирается и утверждается ЦИКом.

2. При Комиссаре Юстиции образуется Коллегия из трёх членов председателем коей он состоит по своей должности. Коллегия Наркомюста назначается Совнаркомом по представлению Народного Комиссара Юстиции, один из членов Коллегии назначается Совнаркомом заместителем Народного Комиссара Юстиции.

3. Коллегия разрешает по большинству голосов все важнейшие и принципиальные вопросы и дела, относящиеся к компетенции Наркомюста. Члены Коллегии заведуют Отделами Наркомюста, которые оно, распределяет между ними особым постановлением.

4. Коллегия устанавливает внутренний распорядок дел между председателем Коллегии (Комиссар Юстиции) и отделами.

5. Коллегии принадлежит право представление кандидатов в председатели и члены Революционных Трибуналов, Народных Судов и Народных Следователей и право отвода означенных должностных лиц в случае несоответствия своему назначению, с доведением до сведения об этом соответствующему Исполкому, в случае же обнаружения явных злоупотреблений или преступлений Наркомюсту и Районным Отделам принадлежит право временного отстранения их от должности с немедленным назначением следствия.

6.Народный Комиссар Юстиции вправе единолично принимать решения по всем вопросам, подлежащим ведению Коллегии и Отделов, доведя о своих решениях до сведения Коллегии: последняя в случае несогласия с тем или иным решением может в лице большинства членов, обжаловать его в Совнаркоме.
7. Нарком Юстиции Татреспублики, представитель всего Комиссариата несёт ответственность перед ВЦИК за действия Комиссариата в вопросах, касающихся интересов РСФСР.

Об Отделах Комиссариата Юстиции
1. Отделы находятся под общим руководством и контролем членов Коллегии, которые для этой цели распределяют между собой отделы особым постановлением.  Коллегии принадлежит право представления в Совнарком об отзыве своих членов не соответствующих своему назначению.

2. Для ближайшего текущего заведования делами или другого отдела  Коллегия может приглашать особых заведующих из лиц не принадлежащих к составу Коллегии. Они находятся в непосредственном подчинение у соответствующих членов Коллегии. Порядок их приглашения и увольнения определяется в соответствии с Кодексом о труде.

3. Сотрудники отделов приглашаются заведующими с соблюдением правил Кодекса о труде и увольнении со службы тем же порядком.
Круг Ведомства Отделов:

1. Отдел Общий находится под непосредственным руководством Комиссара Юстиции, как председателя Коллегии и является Управлением Делами Комиссариата.

На его обязанности лежит:
· Исполнение распоряжений Комиссара Юстиции.
· Ведение журналов заседаний Коллегии, подготовка материалов для заседаний и наблюдение за исполнением постановлений Коллегии прочими отделами.

· Сводка отчётов и докладов по отделам.

· Подготовка отчётов и докладов для Наркомюста , Совнаркома , ЦИКа и съезда Советов.

· Издание при содействии отдела Консультационного Сборника узаконений и распоряжений Правительства Татреспублики.

· Все прочие функции общего характера по Комиссариату.

2. Отдел Консультационный находится также под непосредственным руководством Комиссара Юстиции, как председателя Коллегии, при всех Центральных учреждениях имеются подотделы Наркомюста.

К обязанностям Консультационного отдела относится:

· Разработка докладов, составление проектов и дача заключений по всем принципиальным сложным вопросам права.

· Редактирование распоряжений и постановлений Комиссариата Юстиции имеющих обязательный для граждан характер.

· Разъяснение точного смысла законов и распоряжений Правительства ТССР по запросам учреждений и граждан.

· Редактирование обязательных постановлений и прочих правовых норм по представления ведомства, их издающих.

· Кодификация законов, обязательных постановлений ,распоряжений и участие в работе Общего Отдела по изданию Сборника узаконений и распоряжений Правительства.

· Дело организации юридической помощи населению на территории Татреспублики.

· Организация и заведования юридической библиотекой Комиссариата.

3. Отдел Судоустройства и Судопроизводства ведает организацией всех судебных учреждений Республики, Революционных Трибуналов и Народных Судов.

В частности к его задачам входят.

· Представление в Коллегию общего плана судебных мест Татреспублики и районов их действия, соображения , об изменении и открытии новых судебных мест.

· Составление списка кандидатов па должности Нарсудей и членов Президиума Совнарсуда, преставления об отводе кандидатов, выставленных другими учреждениями.

· Издание инструкций для руководства судей , для составления списка заседателей и порядка исполнения ими обязанностей общественного судьи

· Ближайшее участие и выработка уставов уголовного и гражданского судопроизводства, разъяснение общих начал положенных в их основу и наблюдение за неуклонным соблюдением судебными местами обрядов и правил судопроизводства.

· Общая отчётность Коллегии о деятельности судебных учреждений Республики.

4. Отдел Следственный ведает и объединяет всё следственное дело Республики.

К его обязанностям относится: 

Определение количества и границ следственных участков.

· Представления и отвод кандидатов в Народные Следователи.

· Выработка инструкции о порядке их деятельности.

· Отчётность о положении и ходе следственного дела в Татреспублике.

· Организация следствия и назначения следователей по делам исключительной важности.

· Общий надзор за постановкой и ходом дознания в различных частях Татреспублики  и согласование дела уголовного розыска со следственным, сношения по сему предмету с Наркомвнутделом и Отделом Управления.

· Отчётность в Коллегию о положение и ходе следственного дела в Татреспублики.

5. Отдел Судебного Контроля специально своей функцией имеет.

· Наблюдение за исполнением законов и распоряжений Правительства ТССР органами Юстиции, уголовного розыска и милиции, за соответствием их деятельности с этими законами для чего она организует органы судебного контроля, как в Центре, так и на местах.

· Проводит ревизии Ревтрибуналов, Совнарсудов по постановлению Коллегии Комиссариата,  а также в особых случаях ревизии судебных следователей и судебно-исправительных органов независимо от ревизии их Совнарсудом.

· Делает представления в соответствующие инстанции об отзыве должностных лиц подведомственных его контролю в случае  несоответствии их своему назначению.

· В случае обнаружения явных злоупотреблений или преступлений с их стороны делает представление о временном отстранении от должности с немедленным назначением следствия.

· Даёт периодическую отчётность в Коллегию Юстиции о результатах контроля.

6.Отдел Судебной Статистики  собирает и разрабатывает статистические сведения, необходимые для учёта и контроля деятельности всех административных, судебных и воспитательно-исправительных учреждений Наркомюста, а именно:

· О личном составе этих учреждений .

· О движении уголовных и гражданских дел.

· О количестве и составе заключённых в  воспитательно-исправительных учреждениях Татреспублики.

· Разрабатывает уголовную статистику и статистику гражданских споров в пределах Татарской Республики.

· Представляет статистические сведения в ЦИК Республики для разработки судебной статистики во всероссийском масштабе.

7. Отдел хозяйственный ведает всю финансовую и хозяйственную часть Комиссариата.

В частности к его обязанностям относится.

· Составление сводных приходно-расходных смет по всем учреждениям подведомственным Комиссариата.

· Составление и содержание в порядке инвентарей, всеми строениями, землями,  находящимися  в ведении Комиссариата.

· Организация и наблюдение за делом снабжения всех учреждений необходимыми материалами и продуктами.

· Схематическое распределение и разассгнование кредитов, отпускаемых Комиссариату Юстиции

8. Отдел Ликвидационный проводит в жизнь декрет об отделении церкви от государства и разрешает все имущественные и публично-правовые недоразумения возникающие на этой почве.

В частности  отдел:
· Выясняет и принимает меры к устранению всех наиболее вредных и изуверных обрядов, особенно совершаемых над малолетними и причиняющих физические страдания, а также обрядов, основанных на прямом и явном обмане малосознательных масс населения ( почитания мощей и т.п. ) и служащих для их эксплуатации со стороны духовенства.
· Организация научной пропаганды совместно с Наркомпросом против религиозной догматики, выработка мер к ограничению детей бессознательного усвоения религиозной догмы.
· Уничтожение остатков всякой власти и привилегий церковных управлений и духовенства.
· Организация особого судопроизводства по делам об отказе от воинской повинности по религиозным убеждениям.
· Отчётность по делам о ликвидации церковных привилегий перед Коллегией.  
9. Отдел воспитательно-исправительный ведает всеми без исключения местами заключения в Республике как-то: домами предварительного заключения, рабочими домами, трудовыми колониями , реформаториями для несовершеннолетними т.п., а также всеми административными учреждениями по распределению заключённых и надзор за ними , воспитанию, исправлению и лечению их ( распределительными комиссиями и проч.).

В частности воспитательно-исправителный отдел: 

· Составляет сеть всех означенных учреждений в Республике 

· Вырабатывает штаты и уставы для всех воспитательно-исправительных учреждений 

· Организует контроль как в отношении законности содержания во всех учреждениях лишённых свободы лиц, так и в отношении целесообразности использования их труда и правильности и целесообразности и возбуждает ходатайства перед судебным органам с представлением своих соображений о досрочном освобождении.

· Вырабатывает инструкции для мест заключения, а также административных органов, ведающих воспитательно-исправителными делами на местах.

· Систематически и регулярно посещает места заключения через своих уполномоченных и о результатах посещения делает общие сводки и докладывает Коллегии Наркомюста. 

10.Районные Отделы Наркомюста.

1. Районные Отделы Юстиции в лице председателя и двух членов учреждаются в гор. Казани, Чистополе и Тетюшах.

2. Районные Отделы Юстиции являются ближайшими проводниками предначертаний Наркомюста ТССР строятся по типу последнего, но в сокращённом масштабе и в пределах своих районов выполняют аналогичные функции.

3. Заведующим Райотдюстом назначается Наркомом Республики из кандидатов рекомендованных Наркомюстом.

4. Члены Коллегии райотдюстов назначаются Наркомюстом.

5. Райотдюсты имеют подотделы : общий, судебно-следственный, административно-хозяйственный и воспитательно-исправительный , при чём общий и административно-хозяйственный отделы находятся в ведении заведующего райотдюстом, судебно-следственным заведует председатель Совнарсуда в качестве члена Коллегии, воспитательно-исправительный отдел находится в заведывании третьего члена Коллегии

6. Являясь непосредственными проводниками организационных и административных мероприятий Наркомюста, Райотдюсты в частности выполняют следующие функции:   

· Производят расследования о незакономерных действиях по поручению Наркомюста.

· Возбуждает в порядке общественного обвинения, расследование и судебные преследования как в случае обнаружения незакономерных действий органов Советской Власти , как в тех случаях, когда к раскрытию преступлений совершённых должностными или частными лицами подлежащие органы не приняли соответствующих мер.

· Наблюдают за общим направлением деятельности всех органов Юстиции в районе путём ознакомления с делами таковых и истребования от них периодических отчётов и статистических сведений, а равно приводят в известность полный состав всех работников этих органов.

· Обжалуют в соответствующую кассационную инстанцию неправильные приговоры Нарсудов и Ревтрибуналов с соблюдением установленного срока и представляют в Наркомюст к отмене в порядке надзора судебные приговоры и решения, хотя и вступившие в законную силу, но по серьёзным основаниям требующие пересмотра причём в наиболее важных случаях приостанавливает исполнения таких приговоров и решений.

· Наблюдает за организацией личного состава и за деятельностью Комиссии о несовершеннолетних и распределительных комиссий , наблюдает за привидением в исполнение судебных приговоров вообще определяющих на принудительные работы.

· Объединяет все местные органы района по борьбе с преступностью.

· Обслуживают исполкомы и их отделы, а также другие Советские органы района консультациями ( разъяснениями и систематизацией декретов) .

· Организует обвинения и защиту на Суде, а также юридическую помощь населению, вообще ведут списки лиц правоспособных выступать  защитниками в уголовных делах и представителями сторон в гражданском процессе, назначают таковых как по просьбам заинтересованных лиц, так и по представлениям Нарсудов и Ревтрибуналов.

· Периодически посылают доклады и отчёты Наркомюсту о работах и нуждах всех органов и учреждений Юстиции в районе.

Примечание 1. Ревизия  судебно-следственных и судебно-исправительных органов в районе производятся Судебно-Следственным Подотделом Райотдюста при чём ревизия Ревтрибуналов производится или по предложениям Наркомюста или по журнальному постановлению Коллегии Райотдюста в её целом с разрешения Наркомюста.
Примечание 2. Председатель Совнарсуда входит в Коллегию Райотдюста в качестве члена и заведует Судебно-Следсвенным подотделом.

· Заведующий Райотдюста вправе принимать единоличные решения по всем вопросам касающимся к ведению Коллегии Райотдюста с немедленным доведения о принятом решении до сведения Коллегии, последняя в лице обоих членов вправе, не приостанавливая решения, обжаловать его в Наркомюсте.

· Заведующий несёт ответственность перед Наркомюстом за действия Райотдюста в целом

· Заведующий входит в состав ближайшего кантонального исполкома на правах члена. 

Председатель Совнаркома                                                         О. Саид Галеев
Народный Комиссар Юстиции                                                           А. Нехотяев

