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Справка

о состоянии работы по профилактике правонарушений 
в Елабужском муниципальном районе Республики Татарстан

Во исполнение распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.10.2006 года №1721-р группой в составе заместителя начальника отдела организационной работы Министерства юстиции Республики Татарстан Гущина И.Н., МВД по РТ Мингажева Г.Б., ведущего консультанта отдела методологии социального обслуживания Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ Каримовой Е.Р., Ответственного секретаря Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних Гладовской М.А., майора внутренней службы ГУФСИН по РТ Пирогова И.Г., ведущего специалиста отдела воспитания и дополнительного образования детей  Министерства образования РТ Бачевой Т.С., заместителя главного врача РНД МЗ РТ Тухватуллина Г.Г., заместителя директора ГБУ ЦЗН г. Набережные Челны Хайровой Ж.В. с 21 по 23 октября 2008 года изучена организация деятельности по профилактике правонарушений в Елабужском муниципальном районе (далее – муниципальный район). В соответствии с планом-заданием Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам после ознакомления с соответствующими документами отдела образования, отдела по делам молодежи и спорту, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при исполнительном комитете Елабужского муниципального района, отдела социальной защиты, отдела внутренних дел, ГБУ Центр занятости населения, отдела здравоохранения, подразделения Министерства юстиции Республики Татарстан установлено следующее.

Органами местного самоуправления во взаимодействии с органами государственной власти, общественными организациями, функционирующими на территории Елабужского муниципального района, проводится определенная работа по профилактике правонарушений среди населения.
В целом работа носит целенаправленный, скоординированный и комплексный характер.

Координация деятельности субъектов профилактики правонарушений возлагается на Межведомственную комиссию по профилактике правонарушений (МВКПП). Создана постановлением Главы Елабужского  муниципального района от 18.11.2006 года № 18. Утвержден её состав и перспективный план работы. Председателем комиссии является Глава Администрации Елабужского муниципального района Гафуров Ильшат Рафкатович.
Стоит отметить, что такие вопросы как ресоциализация лиц, отбывших уголовное наказание, выработка комплекса превентивных мер для минимизации негативных последствий поведения лиц, имеющих психические отклонения, предупреждение экстремизма и терроризма на заседаниях не рассматривались. 

В соответствии с предоставленными документами в текущем году было проведено 7 заседаний МВКПП, на которых были рассмотрены следующие вопросы:

- 26.02.2008г. «О состоянии работы по борьбе с наркоманией». 

- 18.03.2008г.  «Профилактика  подростковой преступности».

         -20.03.2008г. «Система межведомственного взаимодействия по профилактике населения и криминогенности в подростковой среде и предупреждения коррупционных проявлений в социальной среде».

-17.04.2008г. «Профилактика  пьянства и наркомании среди несовершеннолетних подростков и групповые драки».
-26.04.2008г. «О состоянии работы правоохранительных органов по профилактике и пресечению правонарушений несовершеннолетних».

- 06.06.2008г. «Об усилении работы с семьями».

         -20.06.2008г. «Профилактика суицида, меры принимаемые органами  системы профилактики по пресечению фактов суицида среди подростков».

По каждому заседанию подготовлены протокола и приняты соответствующие решения. 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав является координирующим органов межведомственного взаимодействия всех государственных субъектов профилактики. 

Комиссия принимала участие в разработке районной Комплексной программы профилактики правонарушений на 2006-2008 годы по разделу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Комплексная программа утверждена решением Сессии Совета Елабужского муниципального района №89 от 18.11.2006 года. 
На реализацию мероприятий Комплексной программы по профилактике правонарушений Елабужском муниципальном районе и г. Елабуге на 2006-2008г.г. заложено финансирование из местного бюджета всего 10 млн. 101 тыс. 625 рублей, из них по годам: на 2006 г. не заложено; на 2007 г.- 8 млн. 345 тыс. 550 рублей; на 2008г.- 1 млн. 756 тыс. 74 рубля. 

Комиссия принимала активное участие в разработке Комплексной программы профилактики правонарушений Елабужского муниципального района на 2009 -2010 г.г., внесла свои предложения.

Постановлением главы Елабужского муниципального района «О разработке Программы мероприятий по реабилитации семей, находящихся в социально опасном положении, имеющих несовершеннолетних детей, в Елабужском муниципальном районе» №791 от 7.10.2008 года создана рабочая группа по разработке программы в срок до 1 ноября 2008 года.


Постановлением Исполнительного комитета Елабужского муниципального района №156 от 24 апреля 2008 года «Об ограничении розничной продажи пива и напитков, изготовленных на его основе» определены места, в которых не разрешается розничная продажа и потребление пива и других спиртных напитков возле детских дошкольных, общеобразовательных и досуговых  учреждений.

В сентябре 2008 года в Республике Татарстан в первом чтении принят Закон об общественных воспитателях. В Елабужском муниципальном районе с большим опережением в марте 2008 года начали проводить работу по профилактике преступности с участием общественных воспитателей.  принят зчтении принят закон об общественных восптателях
















































На заседании Координационного совета по профилактике правонарушений в подростковой среде и предупреждению коррупционных проявлений в социальной сфере 20 марта 2008 года было принято решение об организации работы по закреплению руководителей предприятий и учреждений за несовершеннолетними с криминальным поведением. Во исполнение данного решения Комиссия по делам несовершеннолетних направила в адрес 27 руководителей предприятий, учреждений и организаций письма о закреплении их в качестве общественных воспитателей за несовершеннолетними, нуждающимися во внимании со стороны общественности. 

Приказом по Елабужскому отделу внутренних дел № 373 от 10.05.2008 года за 32 несовершеннолетними, совершающими правонарушения, имеющими девиантное поведение, условно осужденными, закреплены шефы-офицеры.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Исполнительного комитета Елабужского муниципального района РТ образована Решением Совета Елабужского муниципального района РТ №47 от 18 апреля 2006 года, утверждены Положение и состав (ранее она была образована решением Президиума Совета Елабужского муниципального района №12 от 26 февраля 2006 года). 


Планы работы комиссии составляются на календарный год, принимаются на заседании комиссии, утверждаются председателем.
Заседания комиссии проводятся еженедельно по пятницам. Один раз в квартал проводятся расширенные заседания комиссии, на которых заслушиваются представители субъектов профилактики по вопросам устранения причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних. По мере необходимости проводятся внеплановые заседания комиссии по отдельным вопросам, возникшим в течение календарного года. При наличии кворума еженедельно на заседаниях комиссии рассматриваются материалы об административных правонарушениях в отношении несовершеннолетних, их родителей, должностных или иных лиц. На заседаниях комиссии также рассматриваются материалы о принятии мер общественного воздействия, направленные субъектами профилактики в отношении детей, имеющих антиобщественное поведение, и их родителей.


За 9 месяцев 2008 года на 45 заседаниях комиссии рассмотрено 443 персональных дела (в 2007 году на 38 заседаниях - 437 дел).

Большое внимание уделяется интерактивному обучению подростков. Обучение через тренинги позволяет в малой группе из 10-15 человек обучить подростков конкретным психологическим навыкам и умениям, активизировать их стремление к самопознанию, развить самодостаточность. В центре отработаны программы обучения подростков навыкам общения, навыкам противостояния насилию (для девушек), навыкам эффективного лидерства. За 7 лет через эти программы прошли 812 человек. Для педагогов, психологов, руководителей образовательных учреждений   проводятся семинары, конференции, консультации. 

В мае 2008 года состоялся обучающий семинар для  заместителей директоров по воспитательной работе, психологов, социальных педагогов, классных руководителей по внедрению антинаркотической программы для родителей «Путь к успеху». В работе семинара приняли участие 106 человек. Семинар проведен в соответствии с договором между Министерством образования и Негосударственным образовательным некоммерческим партнерством «Центр социальных инноваций «Карьера». Во исполнение решения  Совета безопасности Республики Татарстан данная антинаркотическая программа будет внедрена в 11 районах республики.

Приказом № 253 от 9.10.2008 года по МБУЗ «Елабужская центральная больница» утвержден график проведения занятий врачей с учащимися 6-11 классов школ района на 2008-2009 учебный год по формированию здорового образа жизни, по профилактике инфекционных и неинфекционных заболеваний.

При подготовке к летнему периоду ежегодно принимаются следующие нормативно - правовое акты Исполнительного комитета Елабужского муниципального района: постановление «Об организации летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Елабужского муниципального района», постановление «О проведении Всероссийской межведомственной операции «Подросток», постановление «Об организации временной занятости несовершеннолетних в период летних каникул».

Всего за лето 2008 года в Елабужском муниципальном районе в оздоровительных лагерях отдохнул 3831 несовершеннолетний. 

В соответствии с Программой занятости и социальной защиты незанятого населения Елабужского муниципального района на 2008 год и Постановлением Исполнительного комитета Елабужского  муниципального района №94 от 04.03.2008 г. «Об организации временной занятости несовершеннолетних граждан в каникулярное и свободное от учёбы время в 2008 году» в течение летних каникул трудоустроены 525 несовершеннолетних граждан в 31 организации города. Материальная поддержка в период  участия несовершеннолетних граждан во временных работах на одного человека составила 781 руб. в месяц. Всего на финансирование труда школьников в период летних каникул из бюджета РФ в виде субвенции израсходованы 243 тыс. руб. и из бюджета РТ израсходовано 166 тыс. руб.


Ежемесячно вопросы по профилактике безнадзорности, подростковой преступности, защите прав несовершеннолетних рассматриваются на заседаниях Рабочей группы при Елабужском городском прокуроре. Постоянно действующая на протяжении многих лет структура межведомственного взаимодействия всех государственных субъектов профилактики муниципального района позволяет в течение последних 3 лет снижать преступность среди несовершеннолетних. 


За 9 месяцев 2008 года 28 несовершеннолетних совершили 37 преступлений (в 2007 году 49 преступлений совершили 47 человек, в 2006 году  89 преступлений совершили 64 человека).

Во исполнение Закона Республики Татарстан «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности административных комиссий» от 30.12.2005 года, постановлением Главы Елабужского муниципального района №10 от 21 февраля 2006 года в количестве 9 человек образована административная комиссия. Председателей комиссии является заместитель Главы муниципального района Чершынцев В.С.

В связи с решением №2 от 17 апреля 2006 года Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам Республики Татарстан введен в состав комиссии специалист Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам Министерства юстиции Республики Татарстан. Количество членов комиссии доведено до 11 и в связи со служебной необходимостью и увеличением объема работы комиссии, из членов комиссии назначен второй заместитель председателя.

На территории муниципального района утверждены «Правила благоустройства города Елабуги», а также приняты правила благоустройства сельских поселений.

В 2008 году (на 21.10.2008) проведено 30 заседаний (в 2007 году  – 27). Рассмотрено административных дел – 791 (2007 – 655), всего наложено штрафов – 426 450 рублей. (за 2007 год - 186300 рублей). В основном к административной ответственности привлекаются по ст.3.2, 3.5 и 3.6 КоАП РТ.

Шесть привлеченных к административной ответственности обращались с обжалованием постановлений в Елабужский городской суд. Две жалобы судом были удовлетворены, две оставлены без удовлетворения. Одно постановление по жалобе было переквалифицировано с ч. 2 на ч.1 и уменьшена сумма штрафа, по одному вместо наложенного комиссией штрафа судом объявлено предупреждение.

Для профилактики правонарушений, в соответствии с совместным решением Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам  и Комитета по законности, регламенту и депутатской этике Государственного Совета Республики Татарстан на заседаниях комиссии:

- трижды рассматривался вопрос  о состоянии работы по организации взаимодействия с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Исполнительного комитета ЕМР по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

-один раз рассматривался вопрос  по организации взаимодействия с отделением участковых уполномоченных милиции Елабужского ОВД по профилактике правонарушений.

В целях повышения правовой осведомленности и правовой культуры граждан:

- перед каждым заседанием комиссии, лицам приглашенным на ее заседание, разъясняются требования КоАП Российской Федерации и Республики Татарстан, Правил благоустройства города Елабуги;

- должностным лицам организаций, наиболее часто допускающим нарушения правил благоустройства вручаются тексты «Правил благоустройства города Елабуги»;

- на обратной стороне копии постановления печатаются выдержки из статей КоАП РФ.

С целью недопущения новых правонарушений в средства массовой информации дается информация о работе комиссии, разъясняются правила благоустройства и меры административного взыскания за их нарушения, на заседания комиссии приглашаются телеоператоры Елабужской студии телевидения.

Необходимо отметить, что вопросы профилактики правонарушений, алкоголизма, табакокурения, наркомании и СПИДа постоянно освещаются в средствах массовой информации («Тележка», «Новая Кама», «Хорошая газета», «Вечер Елабуги», «Вестник ЕлАЗа»). Регулярно печатаются статьи, пропагандирующие здоровый образ жизни, отражающие спортивную жизнь города и района, статьи направленные на ориентацию молодежи патриотизма. Специалисты УДМС постоянно привлекают корреспондентов городских газет. По местному телеканалам Кама – Регион, БИТ – ТВ ежедневно транслируется блок спортивных новостей, а также сюжеты о проводимых молодежных мероприятиях. 
Имам-мухтасиб Елабужского муниципального района Рустам хазрат Ясавиев ведет активную пропаганду против наркомании, алкоголизма и табакокурения:

1 раз в две недели в телепередаче «Манара», в газете «Наставление», по средам проводится совет отцов и матерей в гимназии №2, также ведется воспитательная деятельность с учащимися данной гимназии, проводятся уроки «Нравственности» в гимназии №1.

Вопросы профилактики правонарушений обсуждаются на уровне Главы еженедельно на «деловом вторнике». На телеканале Кама-Регион данное мероприятие освещается постоянно (подробный 30-минутный сюжет), а иногда «деловой вторник» освещается в прямом эфире.
Еженедельно на «деловом вторнике» заслушивается отчет начальника ГРОВД. Ежегодно выступает городской прокурор «О состоянии законности в городе и районе».

Как положительный пример, в 2007 году в городе Елабуга была создана система видеонаблюдения: на самых оживленных улицах и перекрестках установлены видеокамеры (в количестве 28) и в режиме реального времени, благодаря оптико-волоконной связи изображение с музыкальным сопровождением транслируется на кабельном телеканале КТВ «Волна». Помимо сотрудников ГРОВД, за ситуацией на улицах города могут наблюдать 12200 абонентов, а это примерно 60% населения города. Помимо этого на данном телеканале в режиме реального времени освещается любое крупное значимое для города событие. Видеоролики на тему профилактики правонарушений крутятся так часто, что их нельзя не заметить.
Помимо проекта «Безопасный город», также запущен проект «Безопасный дом»: подключено три жилых дома, где на подъездах установлена система видеонаблюдения и просматривается весь двор. Информация в режиме реального времени просматривается на одном из телевизионных каналов, а также поступает в ГРОВД.
В настоящее время на территории муниципального района действует Трехсвятская станица. В соответствии с Федеральным Законом от 05.12.2005 г.№154 ФЗ, казачья община выполняет следующие задачи:
1. патриотическое воспитание молодежи и системная подготовка допризывников к службе в Армии.

2. Пропаганда здорового образа жизни, укрепления семьи, воспитание уважения к ветеранам и старшему поколению.

3. Укрепление дружбы между народами РФ.

Казаки Трехсвятской станицы принимают участие в охране порядка во время всех религиозных праздников на территории храма. Накануне религиозных праздников проводится совещание с атаманами хуторов, на котором проходит расчет сил и средств, а также определяется количество нарядов и места их расположения. к службе привлекается 15 казаков одетых по форме. За час до православной службы атаман станицы обходит территорию Покровского храма, уточняет задачу со страростой церкви. При появлении наряда милиции согласовывают между собой взаимодействие с целью поддержания общественного порядка. Казаки несут службу на территории храма и внутри церкви. Станица насчитывает около 100 человек.

В целях профилактики правонарушений в 2005-2006 гг. в качестве эксперимента были установлены камеры видеонаблюдения в средних школах №6 и №10, которые осуществляют контроль в фойе, в отдельных классах, в местах общего пользования, у входа в школу, на территории школьного двора. 

Изучена работа участковых уполномоченных милиции непосредственно на обслуживаемых административных участках, инспекторов ПДН, оказана практическая помощь в организации работы и устранении выявленных недостатков. 
После ознакомления с соответствующими документами установлено следующее.

В соответствии с принятой программой, в 2006г., за счет средств местного бюджета, осуществлено финансирование ремонта помещений всех городских ОПОП на сумму  331 000 рублей, на УПМ 60 тысяч рублей.
Согласно представленному в МВД по РТ отчету о ходе реализации комплексной программы профилактики правонарушений (Форма «Профилактика-КП»), за 9 месяцев 2008 года выделено - 4 млн. 317 тыс. 300 рублей, из них по линии ОВД – 163 тыс. 200 рублей (Республиканский бюджет), в том числе:

         -  на средства мобильной связи ОУУМ – 88 тыс. 200 рублей;

         - на приобретение орг.техники – 25 тыс. рублей;

         - на ремонт ОПОП – 50 тыс. рублей (ОПОП №1);

         Остальные 4 млн. 154 тыс. 100 рублей выделено по другим субъектам профилактики, из них освоено – 3 млн. 504 тыс. 100 рублей, в том числе:

          - на проведение организационных и спортивных мероприятий, управлением по делам молодежи, спорту и туризму (Местный бюджет) – 2 млн. 189 тыс. 100 рублей; из них освоено – 1 млн. 539 тыс. 100 рублей;

         - на проведение  летних оздоровительной  программы  (Республиканский бюджет) –  1 млн. 965 тыс. рублей; 

 Стоит отметить, что в ходе рабочей встречи с заместителем руководителя исполкома И.Г. Шаймуратовым были обсуждены вопросы финансирования комплексной программы профилактики правонарушений. В ходе беседы И.Г. Шаймуратов пояснил, что только на установку систем видеонаблюдения в г.Елабуга по программе профилактики правонарушений выделено около 15 млн. рублей, в том числе 12 млн. рублей с республиканского бюджета и 3 млн. с местного бюджета. Однако по представленному в МВД по РТ отчету о ходе реализации комплексной программы профилактики правонарушений (Форма «Профилактика-КП»), за 9 месяцев 2008 года выделено - 4 млн. 317 тыс. 300 рублей. В ходе проверки документы, подтверждающие финансирование программы профилактики правонарушений не представлены. 

Ведётся определённая работа по исполнению Указа Президента РТ от 24.05.2000 года № УП-369 «О дополнительных мерах по усилению охраны общественного порядка в Республике Татарстан» и постановления Кабинета Министров РТ от 20.07.2000 года № 528 «О дополнительных мерах по повышению эффективности деятельности участковых инспекторов милиции и уровня их социально правовой защиты». В накопительном деле имеются данные нормативные акты, ежемесячные отчёты ОУУМ. Во исполнение постановления Кабинета Министров РТ № 528-2000г. участковым уполномоченным милиции ОВД выделено: 9 автомашин, из них: 3  администрацией района, 6 автомашин выданы МВД по РТ. 

В настоящее время в ОУУМ Елабужского ОВД имеется 6 автомашин,  3 из которых закреплены за сельскими участковыми. 

Главой  муниципального района  выделено:  1 квартира, 17 радиостанций, 5 компьютеров, 4 служебных  и 12 домашних телефонов. В настоящее время нуждаются в жилье- 15 УУМ.  

В соответствии с распоряжением КМ РТ от 31.12.98г. №983-Р «О создании Республиканского центра молодежных (студенческих) формирований по охране общественного порядка «Форпост»», в городе создано и активно работает общественное молодежное формирование «ФОРПОСТ» численностью  64 человека (в основном, студенты ЕГПУ), которые систематически принимают участие в проводимых на территории района профилактических мероприятиях.

 Руководителем РЦ «Форпост» является ветеран МВД РТ – Кашапов Г.Н. (старший участковый в отставке). Утверждено Положение организации, ее штатное расписание. В целях взаимодействия и координации работы, за данным направлением деятельности закреплен ст. участковый уполномоченный капитан  милиции Ведерников Д.А.  

В районе функционирует 72 общественных формирования, общей численностью 702 человека.

Во исполнение решения Коллегии МВД РТ №3/1 КМ от 27.05.2006г., организовано совместное несение службы по обеспечению общественного порядка силами УУМ и сотрудниками  ЧОП:  «Витязь», «Лев», «Энергощит», которые еженедельно, на основе согласованного графика, привлекаются к охране общественного порядка. С этой целью за УПМ №1 и №5 закреплены сотрудники ЧОП «Витязь», за УПМ №2 и №3 – ЧОП «Лев», за УПМ №4 – ЧОП «Энергощит».

Постановлением Главы Елабужского муниципального района от 22.02.2007 года №22/1 создана добровольная народная дружина, которые закреплены за ОПОП города Елабуга.
В целях реализации требований Указа Президента РТ №369 от 24.05.2000г., Постановления КМ РТ №528 от 20.07.2000г., приказа МВД РФ №900-2002г., указаний МВД РТ в ОВД издан приказ №124 от 5.02.2008г. «О закреплении административных участков, за участковыми уполномоченными милиции». Приказ согласован с главой администрации района.

Согласного данному приказу, за всеми Советами сельских поселений закреплены УУМ, исключение составляет 4 сельских поселения, которые объединены в 2 административных участка по причине малочисленности населения, компактного расположения и небольшой удаленности поселений друг от друга (ССП Елово - 307 жителей и ССП Яковлево -548 жителей общая численность – 855 человек;  ССП  Юраши-580 жителей и ССП Альметьево-  372 жителя общая численность – 952 человека).

Исходя из особенностей района, состояния оперативной обстановки, а также фактической нагрузки на одного участкового уполномоченного по количеству обслуживаемого населения, согласно установленных нормативов, территория разделена на 38 административных участков (в городе-25, в районе - 13). 

Нагрузка на 1 УУМ, без учета руководителя, в среднем составляет  2105 человек, что соответствует требованиям п.47 приказа МВД России № 900-02г. 


Советом муниципального района, в соответствии с предложениями руководства ОВД, было принято решение о создании 5 общественных пунктов охраны правопорядка на территории г. Елабуги и 15 участковых пунктов милиции во всех сельских поселениях. В настоящее время вопросы содержания и обслуживания помещений (коммунальные платежи, оплата отопления, электрической энергия и т.п.) возлагаются на собственников помещений.

Во исполнение указания МВД по РТ о закреплении за ОПОП сотрудника ОУР и ПДН, издан приказ ОВД от 20.01.08г. № 29 (обновлен в связи с изменениями личного состава) «О закреплении зональных оперуполномоченных уголовного розыска, ст. УУМ, УУМ и ПДН» за общественным пунктом охраны правопорядка и организации их совместной работы по зональному принципу. 

На каждом административном участке организован подбор внештатных сотрудников милиции из расчета не менее 3 человек на одного участкового уполномоченного милиции, согласно приказу МВД России от 20.11.1992 г. №420.

На каждом административном участке организован подбор внештатных сотрудников милиции из расчета не менее 3 человек на одного участкового уполномоченного милиции, согласно приказу МВД России от 20.11.1992 г. №420.

        В ходе проверки  ОПОП №1, пр. Нефтяников 35   тел. 3-03-56 установлено, что он расположен в полуподвальном помещении площадью 58,5 кв. м. в 5ти этажном жилом доме    имеется три комнаты, которые   занимают участковые уполномоченные милиции. 
Имеется  необходимая мебель, компьютер,  телефон, огнетушитель, металлический шкаф для хранения документов. Кроме того, для обеспечения бытовых потребностей имеется электрический чайник. Входная дверь ОПОП обшита железом, окно укреплено металлической решеткой. Помещение оборудовано ОПС. Служебная документация в ОПОП ведется в соответствии с предъявляемыми требованиями, методическая литература имеется. Оформлен стенд наглядной агитации, план схема административного участка, распорядок приема граждан руководством МВД по РТ, ОВД. На момент проверки в ОПОП находились ст. УУМ Даминов И.М. ,  начальник ОПОП и члены молодежного формирования Форпост  в составе 3-х человек. Проведен инструктаж по охране общественного порядка на территории патрулирования и недопущения правонарушений.

Согласно постановления главы администрации района от 26.02.2003г. №1 в ОПОП создан Совет общественности и утвержден его состав. В 2006г. проведено 12 заседаний совета, что отражено в журнале заседаний, в 2007 г. - 12 заседаний, за текущий период 2008 года проведено 9 заседаний (согласно записям журнала, основная масса обсуждаемых лиц – семейные дебоширы). 

Изучение организации профилактической работы по линии ОВД.

В соответствии с рекомендациями МВД РТ (решения коллегии МВД РТ №1 КМ от 19.01.2006г., распоряжения МВД РТ от 4.10.2007г. №104-р.) требований приказов МВД РФ №19-06г., №731-07г. в штабе ОВД заведено отдельное накопительное дело по Комплексной программе профилактики правонарушений, но однако в накопительном деле отсутствует утвержден план реализации программы. 

В службе ОУУМ имеется отдельное КНД, подшиваются комплексные и текущие анализы преступлений совершенных на территории района, анализы и справки профилактической работы и результаты работы УУМ, ПДН, справки о проведении отчетов УУМ перед населением и заседаний Советов общественности в УПМ. 
В 2007г. из местного бюджета района на обеспечение общественного порядка и материально-техническое оснащение ОВД, общественного пункта охраны порядка и участковых пунктов милиции в сельской местности выделено 260 тысяч рублей. 

Изучение деятельности служб ОВД по исполнению приказа МВД России №19-06г. показало, что Основное накопительное дело по исполнению приказа находится в штабе ОВД, однако для проверки представлено не было со слов и.о. Начальника штаба С. А. Балобанова, накопительное дело находится в сейфе начальника штаба А.И. Утяшевой, которая находится в очередном отпуске. 

По состоянию на 22.10.2008г., в отделении участковых уполномоченных милиции на профилактическом учете состоит – 3078 подучетных лиц. 

Лица, состоящие на  профилактических учетах, дактилоскопированы и в полном объеме внесены в базу данных программного комплекса “Марафон-Меридиан”.

В рамках проводимых профилактических мероприятий “Розыск” и “Быт”, участковыми уполномоченными с подучетной категорией лиц проводится целенаправленная работа (проведение бесед профилактического характера, объявление официальных предостережений о недопустимости антиобщественного поведения, привлечение к административной и уголовной ответственности).

В результате проведенных профилактических мероприятий, большая часть всей под учетной категории лиц была охвачена проверкой по месту жительства. Более пристальное внимание уделялось контролю за поведением лиц, ранее судимых, а также осужденных к условным видам наказания за совершение преступлений против личности. В т.г. в места лишения свободы направлено всего 69  человек, из них :

условно-досрочно освобожденных- 10

 условно осужденных-59

Ежемесячно в районных газетах «Новая Кама» , «Вечер Елабуги»  выходят публикации на тему профилактики правонарушений и преступлений, печатаются статьи работников прокуратуры, сотрудников ОВД. 
Согласно требований приказов МВД России №900-02г. и РТ №460-06г. по результатам работы оперативно-служебной деятельности, участковыми уполномоченными милиции с приглашением представителей органов местного самоуправления, проводятся выступления с отчетами в трудовых коллективах предприятий и организаций города , сельских поселениях, расположенных в районе. Только в т.г. проведено 398 отчетов  перед населением.

В то же время работа по исполнению постановления Кабинета Министров РТ № 53 от 31.01.08г. «Об утверждении Типового положения о совете профилактики предприятия по профилактике правонарушений»  находится на начальной стадии. 

20 февраля 2008 года  Главой Елабужского муниципального района Гафуровым И.Р. подписано постановление №203 о создании на каждом предприятии советов  по профилактике правонарушений. Руководители организаций, предприятий  ознакомлены с данным документом. Однако в администрации накопительное дело не заведено.

 В  службе ОУУМ  имеется вышеуказанное постановление. ОВД 10.05.2008г. в адрес руководителей  14 градообразующих  предприятий и организаций  были направлены письма с просьбой предоставить списки работников, входящих в состав Совета предприятий по профилактики правонарушении, данные председателей Советов и планы работы Советов на 2008год (исх.№7538от 10.05.08г.) однако, до настоящего времени ответов с предприятий не поступило.

На территории Елабужского муниципального района  сельскохозяйственные  инвесторы не зарегистрированы.

Оперативно-служебная деятельность ОУУМ.

Деятельность службы осуществляется в соответствии с требованиями приказа МВД РФ № 900 от 16.09.2002г., на основании плана ОВД.

По штату в ОУУМ 40 сотрудников, из них :  начальник  и   заместитель .

Некомплекта нет (в 2008 году приняты  3  выпускника ЕССШМ). С начала года сотрудники ОУУМ к дисциплинарной ответственности привлекались  23 раза . 

За 9  месяцев т.г. личным составом участковых уполномоченных рассмотрено 3677 различных материалов (АППГ-2700), в том числе 269 заявлений и сообщений о преступлениях (АППГ-190). 

Раскрыто 213 преступлений (АППГ – 206), в расчете на одного УУМ – 5,6 преступления (АППГ- 5,4 ;  РТ – 4,4). 

По состоянию на 1.10.08г. возросло количество выявленных преступлений, в т.ч. : по ст.ст. 115, 116 УК РФ с 17 до 22,

по ст.ст.  222,223  УК РФ      с  2  до 4


Повысились результаты по выявлению административных правонарушений с 5281 до 5913 , в расчете на 1 УУМ – 155,6 ( АППГ- 139 ; по РТ- 141,5) 

С 181 до 180, или на 0,6% сократилось количество расследованных преступлений совершенных ранее совершавшими (по РТ -5,5%).Удельный вес от общего количества расследованных преступлений составил 28,7% что на 12,4% меньше среднего значения категории.


С 88 до 22, или на 75,0% (в 4 раза) сократилось количество расследованных преступлений совершенных на бытовой почве (по РТ -9,6%).Удельный вес от общего количества расследованных преступлений составил 3,5% (5-6 место), что на 4,8% меньше среднего значения категории.


С 71 до 68, или на 4,2% сократилось количество расследованных преступлений совершенных в состоянии опьянения (по РТ -8,5%).Удельный вес от общего количества расследованных преступлений составил 10,8%, что на 11,4% меньше среднего значения категории.

Техническая укрепленность объектов . 


Всего  на территории г. Елабуги и Елабужского района расположено 610 объектов хранения ТМЦ. В 2007 году УУМ при обследовании объектов выдано 75 актов для устранения выявленных недостатков в технической укрепленности и оснащенности средствами ОПТС, из них все устранены, аналогичная ситуация отмечается в и этом году. 

Количество краж с объектов ТМЦ  выросло  на 14,3% с 7 до 8 (по РТ -10,8%), при этом  выросла раскрываемость этих преступлений  - на 5,6%, с 44,4% до 50% (по РТ - 36,8%). 


По итогам работы за 2007 год отделение занимало 1 место из  ОВД своей категории, за 9 месяцев 2008 года - 2 место 

Во исполнение Федерального закона от 7 марта 2005 года №11-ФЗ, а также в связи с обращениями жителей города и района, постановлением Испонительного комитета Елабужского муниципального района от 24 апреля 2008 года №156 «Об ограничении розничной продажи пива и напитков, изготовленных на его основе» не допускается розничная продажа и потребление (распитие) пива и напитков, изготовленных на его основе в местах общественного питания, расположенных на расстоянии не менее 12 метров от детских, дошкольных, общеобразовательных  учреждений и других учреждений, осуществляющих общеобразовательный процесс. Управлением образования исполнительного комитета Елабужского муниципального района издано информационно-методическое письмо (№360 от 14.05.2008 года). В данном письме руководителям образовательных учреждений рекомендовано довести до сведения педагогического коллектива и родителей, учащихся о содержании данного документа,  включить в маршрут движения родительского патруля торговые точки микрорайонов.

Трудоустройство граждан, освобожденных из учреждений исполнения наказания, осуществляется в соответствии с законодательством о занятости населения и указанная категория граждан пользуется всеми услугами, оказываемыми органами службы занятости.

Учитывая специфику лиц, освобожденных из учреждений исполнения наказания, для данной категории граждан предусмотрены соответствующие исключения в части предоставления обязательных документов для постановки на учет, упрощающие работу с ними.


Лица, освобожденные из учреждений исполняющих наказание и прибывшие на место жительство в Елабужский муниципальный район РТ, при отсутствии у них паспорта и трудовой книжки, предъявляют справку об освобождении из учреждения исполнения наказания.

В 2008 году в центр занятости населения из учреждений исполнения наказания поступило 35 сообщений об освобождении из колонии лиц, отбывающих наказание и прибывающих на постоянное место в Елабужский муниципальный район. За данный период в центр занятости обратилось 12 человек из числа лиц освобожденных из учреждений исполнения наказания.

Содействие занятости данной категории граждан осуществлялось путем выдачи направления на работу  на свободные рабочие места, заявленные работодателями, а также на квотированные и резервированные рабочие места.

В соответствии с  постановлением Министерства труда, занятости и социальной защиты   РТ «Об установлении организациям, расположенным на территории РТ квоты для трудоустройства инвалидов и количества резервируемых рабочих мест для трудоустройства инвалидов и граждан особо нуждающихся в социальной защите на 2008 год» от 22.12.2007г. № 3 зарезервировано четыре рабочих места для  трудоустройства граждан, освобожденных из учреждений исполнения наказания:  ООО «Компания Елабужские сласти» (1 чел.), АО «Татнефть» НГДУ «Прикамнефть» (1 чел.), ГУЗ «Елабужская центральная районная больница» (1 чел.), ЗАО «Вода Прикамья» (1 чел.). Все вышеперечисленные предприятия выполнили программу резервирования граждан, освобожденных из учреждений исполнения наказания.

    Итого с начала 2008 года при содействии ГБУ ЦЗН г.Елабуга было трудоустроено 8 граждан, освобожденных из  УИН, из низ 4 чел.- на резервированные рабочие места, 1 чел. – принимал участие в общественных работах.

    Одна из мер, направленных на адаптацию и ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы, в целях недопущения совершения ими повторных преступлений, является социальная адаптация и профессиональное обучение. С начала 2008 г. центр занятости направил на профессиональное обучение 1 чел. из категории граждан, освобожденных из УИН.

 В настоящий момент лица, освобожденные из УИН, на учете в центре занятости населения г.Елабуги не состоят.

За два прошедших года вопросов с жилплощадью для лиц, освободившихся из мест лишения свободы не возникало.

В целях своевременного выявления суицидальных наклонностей у детей и подростков в каждом классном уголке городских и сельских школ висят листовки, где перечислены основные детские проблемы и номер «Молодежного телефона доверия» управления образования, который позволяет оказать  услуги  заочного экстренного консультирования. Ежедневно на МТД обращается в среднем 10-15 человек, большинство из них в возрасте 11-18 лет. 
На основании инструктивно-методического письма МОиН РТ в образовательных учреждениях Елабужского муниципального района, с целью недопустимости и выявления суицидальных наклонностей школьников организована работа через: цикл внеклассных мероприятий (акция «Жизнь прекрасна», кинолекторий по нравственной тематике, уроки нравственности (гимн №1, гимн.№2); 

анализ: поведения учащихся  классным руководителями, социальными педагогами; информация о телефонах доверия; 

работа школьного психолога в Центре психологической службы «Ариадна».

Межведомственное взаимодействие по вопросу выявления суицидальных наклонностей у детей  и подростков в целях  предотвращения фактов их самоубийств  от системы образования осуществляет ППМС-центр диагностики и консультирования «Шанс» Елабужскго муниципального района.

Центр для детей, нуждающихся в психолого-педагогической медико-социальной помощи, - диагностики и консультирования «Шанс»  открыт в городе Елабуга в 2000 году на муниципальном уровне по заказу и при поддержке Главы Елабужского муниципального района. Основными целями деятельности центра являются организация психологического сопровождения развития детей и подростков и оптимизация детско-родительских отношений. Одним из основных направлений работы центра является профилактика девиаций поведения детей и подростков города, в том числе профилактика суицидального поведения.

В ситуациях ситуативного суицида (что характерно для подросткового возраста) ППМС-центр использует возможности заочного экстренного психологического консультирования  с помощью «Молодежного телефона доверия».

МТД работает ежедневно с 10.00 до 17.00, кроме субботы и воскресенья – в то время, когда родителей нет дома и подростки могут спокойно обсудить свои проблемы.

Индивидуальная консультативная психологическая помощь детям, родителям и педагогам позволяет своевременно решать проблемы семьи и школы в плане воспитания и развития детей. В рамках индивидуального консультирования осуществлялось консультирование детей, родителей и педагогов по проблемам детско-родительских отношений, проблемам воспитания и развития детей и подростков:

	Уч. года
	Клиенты 
	Итого 

	
	Дети
	Родители
	Педагоги 
	

	2003-08
	174
	251
	60
	485


В подростковом возрасте резко повышается риск асоциального поведения детей, что обусловлено физиологическими и психологическими особенностями возрастного кризиса. 

Групповое психологическое консультирование позволяет проводить качественную профилактику таких молодежных проблем, как ранние беременности, легкомысленное отношение к собственной жизни, наркомания и пр.

	Уч. года
	Тематика консультаций
	Итого

	
	Профилактика суицида
	Профилактика СПИДа, ЗППП, незапланированных беременностей
	Профилактика наркомании
	Профилактика насилия
	

	
	
	девушки
	юноши
	
	
	

	2003-08
	1053
	715
	191
	368
	896
	3223



Таким образом, профилактикой девиаций поведения были охвачены 3223 подростка в возрасте 8-18 лет.

Психологическое просвещение родителей и педагогов города осуществляется на групповых консультациях, семинарах, родительских собраниях.
	Педагоги
	Психологи
	Администрация ОУ
	Родители

	945
	359
	223
	5873


В течение 7 лет оказывалась экстренная психологическая телефонная помощь по «Молодежному телефону доверия». Всего было принято 42876 обращений.

	Проблема 
	Количество обращений

	Взаимоотношения с противоположным полом (любовь)
	3794

	Социальные проблемы
	2324

	Дефицит общения
	2390

	Взаимоотношения со сверстниками (дружба)
	2610

	Воспитание детей
	692

	Личностные проблемы (принятие себя)
	988

	Семейные отношения
	1141

	Здоровье, болезнь
	430

	Насилие 
	352

	Сексуальные отношения
	375

	Беременность 
	176

	Злоупотребления ПАВ
	263

	Переживание острого горя
	91

	Суицид 
	77


В каждом случае проведено психологическое консультирование с целью эмоциональной поддержки и поиска ресурсов решения трудной жизненной ситуации. Самые сложные консультации длятся в течение 1-2 часов и требуют от консультанта МТД  полного напряжения и отдачи.

 «Молодежный телефон доверия» был открыт на основании Распоряжения Главы города в 2001 году, как средство противодействия участившимся случаям суицида среди несовершеннолетних.

30 апреля 2008 г ЦСППН «Ариадна» была организована и проведена республиканская практическая конференция по профилактике суицидов «Работа со смертью», в ходе которой психологами было проведено 3 мастер-класса: «Смертельные игры» (психолог ЦСППН Исаева Л.Ф.), «Профилактика суицида у подростков» (психолог ЦСППН Максютина Л.Ю.) и «Подготовка к смерти» (психолог ЦСППН Вахитова Г.А.). Участвовали психологи из городов Мамадыша, Менделевска, Набережных Челнов, Актаныша, Заинска и Елабуги.  Всего было 36 человек. Обратная связь участников показала необходимость подобных практических конференций и методических объединений в будущем. 

Тема профилактики суицидов была рассмотрена на родительских собраниях в школах,  заседаниях педагогических советов, собраниях студентов высших учебных заведений города. Это способствовало тому, что родители, обеспокоенные поведением детей, обратились за индивидуальным консультациями к психологам Центра. Одна семья взята на патронаж, с другой семьей ведется психокоррекционная работа. На Телефон Доверия по проблеме суицида обратилось 6 человек. 

      Количество обслуженных за  2007 г. – 105 человек; за  9 месяцев 2008 г. – 156 человек.

Во всех учреждениях социального обслуживания с каждой семьей группы риска, при постановке на патронатное обслуживание  проводится входная психологическая диагностика с использованием проективных методик «Дом.Дерево.Человек.», «несуществующее животное», тест Спилбергера – Ханина «Оценка эмоционального состояния», с помощью которых определяется уровень тревожности, отражающий эмоциональное состояние человека в данный момент. По результатам диагностики   для уточнения информации проводится беседа, в ходе которой выявляются, в том числе и суицидальные намерения (прямые или косвенные). Выявлен один случай ситуации суицидальных мыслей в ЦСОН, психологом проведены беседы и консультации, направленные на вывод клиента из острого эмоционального состояния. В результате эмоциональный фон улучшился, работа психолога продолжается.

В рамках реализации раздела № 3 «Республиканской комплексной программы «Профилактика наркотизации населения в РТ на 2006-2010 гг» ЦСППН осуществляет  первичную профилактику психоактивных веществ (ПАВ).

Профилактика ПАВ и табакокурения ведется  по программе А.Карпова «Шаг за шагом» и программе А. Г. Жиляева,  Т.И. Палачевой «Формирование жизненных ценностей и развитие поведенческих навыков».

 За 2007-2008 г занятия по данным программам проводились психологами Центра в следующих учебных заведениях города: сош № 1, 2, 3, 8; сош с. Мурзиха, сош с. Бехтерево - учащиеся 5-9 классов, ПЛ. № 79.

Целью программы «Шаг за шагом» является формирование у детей позитивного отношения к самому себе как потенциально успешному человеку, способному выполнять положительные, социально значимые действия. 

Цель программы «Формирование жизненных ценностей и развитие поведенческих навыков» -   обучение детей новым формам поведения, формирование гармоничной  личности и осознания ценности здоровья.  

По результатам анкетирования «Мое отношение к наркотикам» можно проследить изменение отношения детей к наркотикам. В начале программы отрицательное отношение к наркотикам было у 40 % учащихся (650 чел), после реализации программы – у 90 % (1461 чел). 

Количество охваченных программами за: 2007 г. – 1104 человек, за 9 месяцев   2008 г –  2224 человека

Увеличение количества обслуженных профилактикой ПАВ стало возможным, благодаря  конструктивному взаимодействию с психологическим факультетом ЕГПУ 

По условию соглашения психологи Центра проводят обучение студентов 3-го курса (30 человек) психологическим программам по профилактике ПАВ. Студентов обучают методике проведения групповых занятий и знакомят с программами ПАВ.  В дальнейшем под руководством психологов Центра студенты-волонтеры проводят занятия по первичной  профилактике наркомании и табакокурения в школах города в учебный период, а также в летний период в оздоровительных лагерях. 

Из общего количества обслуженных за 9 месяцев 2008 г (2224 чел) количество обслуженных студентами - 620 учащихся.

         В 2008 году работа центра занятости населения Елабужского муниципального района РТ  по трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет  как в свободное от учебы, так и каникулярное время осуществлялась на основании следующих документов:

      -Постановления руководителя Исполнительного комитета Елабужского муниципального района от 04.03.2008г. № 94  «Об организации временной занятости несовершеннолетних граждан в 2008 году»;

      -Постановления  Исполнительного комитета Елабужского муниципального района от 10.06.2008г. № 252 «Об организации летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Елабужского муниципального района в 2008 году».

        В течение 2008 года ГБУ «Центр занятости населения г. Елабуга» предполагает трудоустроить 900 человек несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.       На 01.10.2008 г. центром занятости трудоустроено 649 человек, из них подростков из малообеспеченных  и неблагополучных семей –  44  человек.


В целях расширения возможности для занятости граждан особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы и в соответствии с Законом Республики Татарстан от 24 июля 2006 года № 60-ЗРТ «О квотировании и резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите» принято постановление Министерства труда, занятости и социальной защиты   РТ «Об установлении организациям, расположенным на территории РТ квоты для трудоустройства инвалидов и количества резервируемых рабочих мест для трудоустройства инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите на 2008 год» от 22.12.2007г. № 3. Данным постановлением для трудоустройства граждан, особо нуждающихся в социальной защите, зарезервировано 43 рабочих места, из них:

- для лиц, освобожденных из мест лишения свободы  - 4 рабочих места;

- для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения  родителей – 2 рабочих места.


В 2008 году на резервируемые рабочие места трудоустроено всего 21 чел., из них лица, освобожденные из мест лишения свободы – 4 чел.

            В 2008 году Постановлением Кабинета Министров РТ из бюджета РТ было выделено 546 тыс. руб.для создания специальных рабочих мест для инвалидов. Предприятие ООО «Елабуга УкупрПласт» создали 15 специальных рабочих мест для инвалидов. 


Пунктом 2 статьи 7 «Стимулирование работодателей» Закона Республики Татарстан от 24 июля 2006 года № 60-ЗРТ «О квотировании и резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите» предусмотрено, что органы местного самоуправления за счет средств местных бюджетов самостоятельно решают вопросы стимулирования работодателей, выделяющих или создающих рабочие места в соответствии с установленными квотами и количеством резервируемых рабочих мест и трудоустраивающих на эти рабочие места инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите.


Однако, в Елабужском муниципальном районе РТ для организаций, которым установлена квота и резервирование рабочих мест мероприятия по их стимулированию из местного бюджета не предусмотрены.

Ежегодно руководителем исполнительного комитета Елабужского муниципального района утверждается постановление об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи.

В рамках Программы содействия занятости Елабужского муниципального района РТ на 2008 год, установлена организация  трудоустройства 900 человек. 

На 01.10.2008г. ГБУ ЦЗН г.Елабуги было заключены 34 договора, что позволило трудоустроить 649 подростков. 

Для организации труда несовершеннолетних граждан в Елабужском муниципальном районе  в 2008 году из Федерального фонда компенсаций на осуществление органами исполнительной власти Республики Татарстан переданных полномочий в области содействия занятости населения на материальную поддержку выделены 300 685 руб. и из бюджета Республики Татарстан выделены 358 955 руб. Эти средства были направлены на выплату материальной поддержки несовершеннолетних граждан, принимавших участие во временных работах. 

Средний период участия во временных работах составляет 0,9 месяцев. 

Оплата труда несовершеннолетних граждан, трудоустроенных через центр занятости состоит из двух частей: заработной платы и материальной поддержки. Согласно приказа Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ от 06.02.2008 № 31 размер материальной поддержки на один месяц равен минимальной величине пособия по безработице (781 руб.). Материальная поддержка перечисляется на лицевые счета подростков по вкладам в Сбербанк России.

Заработная плата выплачивается работодателями. Согласно Постановления Кабинета Министров РТ от 23.04.2008 № 266 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в 2008 году» месячная заработная плата несовершеннолетнего, отработавшего за данный период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности) соответствующие его возрасту, не может быть ниже установленного федеральным законодательством минимального размера оплаты труда (2300 руб.).


Центр занятости обращает внимание работодателей, что приоритетным правом при трудоустройстве пользуются дети, находящиеся в учреждениях социального обслуживания, из малообеспеченных и неблагополучных семей. На 01.10.2008 г. их количество составило 6.8 % (или 44  человека) от общего количества трудоустроенных  649 чел., в том числе:

- в социальных приютах для детей и подростков          -   13 чел.

- дети-сироты, в т.ч. выпускники детских домов          -    8  чел.

- дети-инвалиды                                                                -    5 чел.

           - дети из неполных семей                                                 -   11 чел.

           - дети из многодетных семей                                           -    7

           До конца 2008 года ГБУ ЦЗН г.Елабуга планирует заключить 5 договоров с организациями, что позволит трудоустроить еще 251 несовершеннолетних граждан.

           В соответствии с договором о совместной деятельности по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан работодатели полностью несут ответственность за жизнь и здоровье подростков, принятых на работу в летний период. В целях профилактики производственного травматизма приказом директора центра занятости Ф.Ф.Назмиевым создана «Комиссия по проверке соблюдения работодателями требований законодательства о занятости населения Российской Федерации и Республики Татарстан с целью выявления фактов нарушения данного законодательства и их предотвращения». Комиссия проводит проверки предприятий, организаций и учреждений по соблюдению законодательства о труде и охране труда. На 01.10.2008 было проверено   24 предприятий, нарушений не обнаружено.

В целях реализации государственной политики в области защиты детства в период летних каникул в 2007 году в ДОЛ «Юный строитель»  было запланировано оздоровить 441 детей, а фактически отдохнуло за летний период 550 детей, из них 300 детей по республиканскому бюджету, 190 детей по ФСС, 60 детей группы риска из них 55 опекаемые дети, 10 детей из Елабужского детского дома. На организацию летнего отдыха и оздоровление детей 2008г. согласно постановления Кабинета Министров РТ от 23.04.2008г. за №266 было выделено  из республиканского бюджета  1265,94 тыс. рублей, местный бюджет 817,5 тыс. рублей. Всего продано путевок на 1392,2 тыс. рублей. Было запланировано оздоровить 330 детей,  Фактически отдохнуло за летний период 2008г. 522 детей из них 27 детей оставшиеся без попечительства родителей состоящих на учете в отделе опеки попечительства Елабужского муниципального района.

В образовательных учреждениях Елабужского муниципального района, с целью формирования у школьников навыков здорового образа жизни, недопустимости употребления алкоголя с учащимися, педагогами и родителями систематически в ноябре, марте, апреле ежегодно проводятся  занятия медико-, психолого-педагогического и правового лектория родителей, с разъяснением Семейного кодекса, Кодекса РФ об административных правонарушениях. В рамках Дня матери, Дня Защитника Отечества конференции мам и пап «В семье растет сын, дочь» с просмотром видеоматериалов, подготовленными учащимися гимназии №4. Реализуя республиканскую Программу «Путь к успеху» для родителей проведены  родительские собрания. В рамках эксперимента  организована работа «Пятничной школы» на базе гимназии №2. На родительских лекториях, собраниях, кинолекториях организуются встречи  с родителями Главы Елабужского муниципального  района, прокуроров г.Елабуги, работников прокуратуры, специалистов Исполнительного Комитета, депутатов фракции политической партии «Единая Россия», медицинскими работниками, начальником ЕМРО УФСКН РФ по РТ, специалистом наркоконтроля, сотрудниками ОДН ЕОВД. Во  всех образовательных учреждениях в рамках образовательных программ рассматриваются вопросы профилактики наркомании, токсикомании, правовой тематики. На основании приказа МУ «Управление образование  Елабужского муниципального района » (№307 от 11 октября 2006 года, №341 от 15 октября 2007 года,  № 307 от 8     сентября 2008 г.) «Об организации выступлений общественных лекторов перед учащимися образовательных учреждений города» проводятся беседы работниками медицины, правоохранительных органов в рамках недель медицинских, правовых знаний по обозначенной тематике. Ежегодно в течении недель правового и медицинского просвещения профилактической работой охвачено более 70% учащихся. В этом учебном году в образовательных учреждениях организован  лекторий «Закон суров, но закон» (на основании приказа ОВД  от 11.04.2008г.) при участии ПДН ОВД Елабужского муниципального района.  Кроме этого, вопросы правового воспитания, формирования здорового образа жизни школьников рассматривались на семинарах классных руководителей, заместителей директоров по воспитательной работе (2006 г-1, 2007-1, 2008-2).
Ведение работы по использованию спортивных залов школ в целях организации досуга молодежи. Ежегодно  вначале учебного года составляется график занятости спортивных залов школ в целях организации досуга учащихся и  молодежи. В первую смену большинство школ проводит в спортивном  зале уроки физической культуры, а вторая смена отводится на проведение занятий спортивных секций учреждений дополнительного образования (ДЮСШ-1, ДЮСШ-2, ЦДТЮиЭ «Юлдаш»), педагогических работников, неорганизованной молодежи, шефов. Каждая секция работает согласно графика, указано время занятий и ответственный за проведение занятий, занимающиеся допускаются при наличии пропуска и  сменной обуви. Контроль осуществляется во время тематических проверок.
В целях поддержки института классного руководителя осуществляются дополнительные выплаты: из средств Федерального бюджета (НПО «Образование») -                9 м.2008 года 4 175, 5 тыс.  руб. (2006- 6 348,6 тыс. руб., 2007 г.- 5 912,3 тыс. руб.), из средств Республиканского бюджета (Постановления КМ РТ №641) на эти цели направлено – 2 607,6 тыс. руб. (2006- 2 343,8 тыс. руб., 2007 – 1 336,7 тыс. руб.), из средств местного бюджета в 2008 году нет (2006 – 2 648,7 тыс. руб., 2007 – 3 192,8 тыс. руб.). При организации работы кружках в учреждениях дополнительного образовательных  дополнительные выплаты осуществляются из средств поступающих от родительских взносов за обучение.
Трудоустройство в свободное от учебы время. МУ «Управление образования Елабужского муниципального района» совместно с «Центром занятости населения города Елабуга» проводит определенную работу  по трудоустройству несовершеннолетних. Проводится предварительное анкетирование учащихся  (с целью выявления  где бы они хотели  работать и кем, в каком месяце, имеется ли возможность трудоустроиться по месту работы родителей.), составляются  списки желающих трудоустроиться. 

Информация о трудоустройстве в 2006 - 2008 годах.

	№
	
	Всего
	инвалиды
	неполная семья
	из приюта
	неполные
	многодетны
	состоят на учете в ПДН

	1
	2006 г
	1608
	16
	260
	17
	260
	84
	36

	2
	2007
	723
	4
	81
	-
	
	36
	24

	3
	2008 г
	525
	5
	10
	2
	
	6
	6


        МУ «Управление образования Елабужского муниципального района»  проводит определенную работу по созданию кадетских классов.  Так на  базе МОУ «Средняя (полная) общеобразовательная школа №1»  созданы кадетские классы. 

         2007-2008 уч.г. – 5 класс (25 кадетов, из них 15 мальчиков)

         2008-2009 уч.г. – 5 класс (25 кадетов, из них 13 мальчиков)

                                       6 класс (25 кадетов, из них 15 мальчиков)

планируется на 2009-2010 уч.г.: - 5 класс (25 кадетов, из них 20 мальчиков)

· 6 класс (25 кадетов, из них 13 мальчиков)

                                    -         7 класс (25 кадетов, из них 15 мальчиков)

   Реализуются программы дополнительного образования: «Основы военной подготовки», «Музейный абонемент» – музейно-педагогическая программа «Музей и школа» (утверждена на совете Елабужского историко-архитектурного музея-заповедника (2003 г.), «Растим патриотов» – программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006-2010 годы». «Бальные танцы» – адаптированная программа по хореографии,  утвержденная педагогическим советом ЦЭВД «Прометей» (2007 г).

  Информация о социальном составе обучающихся в кадетских классах.

	
	Общая численность
	% от общей численности

	Всего обучающихся
	50
	

	детей
	
	

	- военнослужащих
	1
	2

	- из многодетных семей
	4
	8

	- неблагополучных семей
	3
	6

	- малообеспеченных семей
	6
	12

	- сирот и оставшихся без попечения родителей
	-
	-

	- другие категории
	36
	72


В целях реализации государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних лиц и лиц, признанных судом недееспособными или ограничено дееспособными в мае 2008 года при Исполнительном комитете Елабужского муниципального района был образован отдел опеки и попечительства. 

По состоянию на 01.09.2008 г. на учете в отделе опеки и попечительства находится  164 совершеннолетних граждан, признанных судом недееспособными или ограничено дееспособными, 173 несовершеннолетних, имеющих статус «дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей», из них: 138 детей воспитываются под опекой (попечительством) родственников, 35 детей воспитываются в 24 приемных семьях.
За 9 месяцев 2008 г. специалистами отдела опеки и попечительства впервые выявлены и поставлены на учет 30 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них устроены в семьи граждан 28 человек (93 %), направлены в государственные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 2 человека.

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

январь-сентябрь

	Число выявленных
	31 
	36
	54
	32
	30

	Переданы в семьи
	27 
	28 
	47 
	27
	28

	Устроены в гос. учреждения
	4
	8 
	7 
	5
	2


За истекший период из Елабужского детского дома и приюта в семьи граждан переданы 25 детей. 

	Дата
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

I  полугодие

	Общее кол-во детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете: 
	111
	144
	178
	173

	Из них находятся под опекой родственников
	105
	135
	146
	138

	Из них воспитываются в приемных семьях
	6
	9
	32
	35

	Из них дети, родители которых умерли  (сироты)
	35
	55
	75
	71

	Из них дети, родители которых лишены родительских прав
	76
	89
	103
	102


На сегодняшний день Управление по делам молодежи и спорту включает в себя  13 объектов молодежной направленности и 8 объектов спортивной направленности.  Посещаемость объектов структуры УДМиС увеличилась за счет бесплатных кружков. В 2007г. достигнуты определенные результаты развития физической культуры и спорта. На начало 2007г. количество регулярно занимающихся физической культурой составило более 11000 человек, что составляет около 15% от всего населения г. Елабуги. Создаются благоприятные условия для развития массового спорта, как одного из эффективных форм вовлечения населения Елабуги в активные занятия физической культурой и спортом. В 2007г. оживилась работа по развитию студенческого спорта. Число регулярно занимающихся составляет 1220, это около 23 % от общего числа студенческих ВУЗов и ССУЗов. 

  Работа УДМС по профилактике правонарушений ведется по следующим направлениям: организация досуга молодежи, проведение мероприятий, направленных на профилактику социально - негативных явлений среди молодежи, пропаганду здорового образа жизни, проведение физкультурно-массовых мероприятий, привлечение молодежи к занятиям спортом, работа с детьми «группы риска» путем вовлечения их в спортивные секции.  

        
Так же ведется  работа по дальнейшему развитию детско-юношеского спорта. В настоящее время детский спорт г. Елабуга развивается весьма высокими  темпами.  В системе КФКиС работают  четыре спортивные школы города и района. Два из них  по линии МДМСиТ РТ, два – Министерства образования и науки РТ, одна – по линии НГДУ «Прикамнефть» конноспортивная школа «Кентавр», отделение хоккея, при Ледовом дворце, и частная школа фигурного катания «Хрустальный конек», где общее количество занимающихся детей достигает 3-х тысяч под руководством 75 тренеров-преподавателей. Действуют спортивные объекты: МУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс», МУ «Спортивно-оздоровительный комплекс» в состав которого входит Центральный стадион и Легкоатлетический манеж, МУ «Ледовый дворец», спортивный зал «Атлант», стадион «Молодежный». 

Обучение в спортивных школах, кроме частной школы «Хрустальный конек», производятся на бесплатной основе, за исключением родительских взносов которые определены согласно постановлению Кабинета Министров от 12 декабря 2005 года за № 597.   


В целях активизации работы с детьми и молодежью по профилактике правонарушений в рамках реализации Закона РТ №107-ЗРТ от 01.11.2005 года «Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в Республике Татарстан», рекомендательного письма Министерства по делам молодежи, спорту и туризму РТ, Министерства образования РТ, Министерства внутренних дел РТ за №105/1/1231/74 от 30.01.2004г. в районе постановлением Руководителя Исполнительного комитета Елабужского муниципального района № 515 от 27.12.2006г. созданы службы студенческой безопасности и отрядов профилактики правонарушений среди несовершеннолетних. На основании данного постановления во всех высших и средне-специальных учебных заведениях города созданы студенческие службы безопасности, в общеобразовательных учебных заведениях – отряды профилактики правонарушений. Приказом начальника Елабужского ОВД   № 64 от 10 февраля 2007 года закреплены ответственные сотрудники ОВД за организацию и деятельность студенческих служб безопасности и школьных  отрядов профилактики за учебными заведениями г. Елабуга. В настоящее время успешно работают:  1 отряд  молодежный  в количестве 17 человек, студенческие 8 отрядов в количестве 68 человек, школьные 12 отрядов в количестве 133 человек. Всего 21 отряд, в общем количестве 218 человек. 

Директором ТЦМ (С) ФООП «ФОРПОСТ» является Кашапов Г.Н. куратором от Елабужского ОВД ст. УУМ капитан милиции Ведерников Д.А.

В дни школьных каникул проводились специализированные «пивные» рейды сотрудниками «ФОРПОСТ» совместно с работниками Елабужского ОВД, а также при активном участии активистов Молодёжной Общественной организации  «Совет общественных объединений», во время которых были выявлены случаи употребления несовершеннолетними алкогольной продукции. В дальнейшем административные дела правонарушителей были направлены на рассмотрение в КДН.          

Также сотрудниками городской студенческой службы безопасности «Форпост», регулярно проводились  рейды по выявлению  фактов  продажи алкогольной продукции лицам, не достигнувшим совершеннолетия, участвовали в охране правопорядка на всех мероприятиях проводимых  УДМ и С. Участвовали в патрулировании города совместно с сотрудниками Елабужского ОВД, активно содействовали раскрытию преступлений. С их участием за 9 месяцев 2008 года было раскрыто более 100 преступлений. Во время проведения рейдов сотрудниками «ФОРПОСТ» выявлены и задержаны лица за административные правонарушения.     

В мае 2008 года творческий коллектив Центра занял 1 место в номинации «песня у костра» и 1 место в конкурсе стенгазет  на 6 Республиканском фестивале художественной самодеятельности среди молодежных формирований по охране общественного порядка «Форпост». По итогам 2008 года Центр молодежных (студенческих) формирований города Елабуги занял первое место за успехи и положительные результаты, во второй категории (в категорию входят 13 районов РТ). 

По программе «Дети Татарстана» Центру ФОРПОСТ приобретены компьютерная техника, средства связи и самообороны, спортивный инвентарь на сумму 50 тыс. рублей.

Патриотическое воспитание молодежи
Патриотическое воспитание молодёжи, одна из основных задач государственной молодёжной политики РФ и РТ. В 2007 году в рамках данной проблематики Управлением по делам молодёжи и спорту ЕМР были следующие мероприятия: 

· Организован выезд городского отряда «Поиск» в Смоленскую область. 

· Функционирует выставка в «Зале Боевой славы», которую посетило более 

     1500 горожан и учащейся молодежи, организовано более 50 экскурсий. 

· Была оказана помощь в организации поездки членов клуба «Улан» для

     участия в битве-реконструкции «Бородинское сражение».        

· Проведена военизированная эстафета среди учащихся школ. 

· Команда города участвовала в  зональных соревнованиях по военно – 

     прикладным видам спорта среди призывников  с участием команд соседних

     городов.

· Проведен республиканский смотр художественной самодеятельности отрядов

     общественного порядка «ФОРПОСТ».

· Проведен открытый турнир РТ по Армейскому рукопашному бою с участием
     команд из городов Казань, Н.Челны и др.
В г. Елабуга и Елабужском районе уделяется большое внимание развитию материальной базы для занятий физкультурой и спортом. В течении 2007 года были введены в эксплуатацию за счет средств федерального, республиканского, местного бюджета и средств инвесторов объекты спортивной направленности на общую сумму более 700 млн. рублей, что позволило увеличить пропускную способность спортивно-досуговых объектов кратно.

 Следующие спортивные объекты такие как:

- «Центральный стадион» на 5 тыс. посадочных мест с искусственным

    покрытием.

- Легкоатлетический манеж на 1 000 посадочных мест 

- Лыжеролерная трасса шириной 4,5 метра, длинной 5км.

  -  Велогородок на базе Конноспортивной школы.


На сегодняшний день ведется строительство еще 2-х крупных спортивных объектов ФОК 4/5 с бассейном и многофункционального зала. Объект, строится за счет средств РТ и Российской Федерации.


Материально – техническая база по сравнению с 2000 годом на численность населения по плоскостным сооружениям возросло на 51,5%, спортивные залы на 30,2%, бассейны на 14,4%. Наличие спортивных объектов позволило заниматься спортом каждому второму ребенку. 


На сегодняшний день все большее внимание уделяется развитию массового спорта и физической культуры среди населения и молодежи города и района. В городе и районе развивается 26 видов спорта (в 2000г. – 10 видов; 2004г. – 22 вида). В 2007г. в городе подготовлено: 2 мастеров спорта  России, 13 кандидатов в мастера спорта, 16 - I разрядников, а также более 244 спортсмена с массовыми спортивными разрядами. По линии КФКиС согласно календарного плана проведено массовых физкультурно-спортивных мероприятий на территории муниципального образования: муниципальные – 107, Республиканские – 21, Всероссийские – 5 (Всероссийский турнир по тхэквондо Летнее Первенство и Чемпионат России по ачери – биатлону, Всероссийский турнир по кикбоксингу, Открытый Всероссийский турнир  по конному спорту на Кубок Н. Дуровой Всероссийский турнир на призы Главы ЕМР), Международные – 1 (Матчевая встреча боксеров Германии и РТ).

Спортсмены нашего города также активно принимали участие практически во всех выездных соревнованиях по видам спорта -158, культивирующимся в городе.         

В 2007 году спортивные школы приняли участие в Республиканских смотрах-конкурсах: на лучшую постановку учебно-воспитательной работы ДЮСШ.

    Учебные заведения принимают активное участие в городских соревнованиях. А также в соревнованиях Республиканского и Российского уровня таких как Чемпионат РФ по жиму лежа среди студентов (1 место жен. команда); Чемпионат РТ по пауэрлифтингу, Республиканская Универсиада и др. Студенты являются членами сборных команд РТ и РФ по отдельным видам спорта (пауэрлифтинг).  

    Для инвалидов проведены соревнования по армрестлингу, шашкам и шахматам, прошли семейные «Веселые старты» среди детей с ограниченными возможностями. 


В Елабуге и Елабужском районе со стороны администрации города и лично главы Елабужского муниципального района Ильшата Гафурова уделяется повышенное внимание развитию спорта и здорового образа жизни.

В городе ведут работу три федерации – бокс, тхэквандо, пауэрлифтинг. На стадии регистрации находятся документы федерации кикбоксинга. По месту жительства работают 2 тренера – преподавателя по городу и 1тренер в районе. 

Кадровая инфраструктура наряду с материально-технической и организационно-управленческой являются той опорной точкой, на которой основывается любая отрасль. Вместе с тем некоторые ДЮСШ не имеют в полном объеме тренерских кадров. Обеспеченность кадрами составляет 60%. Средний возраст тренерского состава 37 лет. В спортивных школах с  физкультурным образование 21 тренер – 30%.   

Не хватает специалистов по следующим видам: лыжные гонки - 2 тренера, легкая атлетика - 1 тренер, тяжелая атлетика - 1 тренер, баскетбол - 2 тренера, национальная борьба - 2 тренера, хоккей с шайбой - 3 тренера, футбол – 1 тренер, волейбол - 1 тренер, дзюдо -1 тренер, плавание - 1 тренер, художественная гимнастика - 1 тренер.


В 2007 году приняты на работу 8 молодых тренеров (хоккей-2; фигурное катание (Хрустальный конек)-3; баскетбол-1; дзюдо-1; баскетбол -1) 

За последние 5 лет были приняты молодые специалисты по: дзюдо – 2; волейбол – 1; футбол – 1; Кикбоксинг – 1; бокс – 1; спортивные танцы - 1 

Эту проблему мы стараемся решить, привлекая к работе выпускников ДЮСШ обучающихся в ЕГПУ на физкультурном факультете. Также приглашения на работу выпускникам физкультурных институтов и техникумов. 

В городе действует «Фонд возрождения спорта», который оказывает финансовую помощь и поддержку спортсменам, ветеранам спорта и принимает активное участие в проведении мероприятий. 

Строительство и реконструкция объектов дает огромную возможность имеющимся сегодня нашим юным спортсменам более качественно проводить  учебно-тренировочные процессы, открытие новых спортивных секций, дополнительно привлечь население нашего города к занятию физической культурой и спортом, проводить соревнования Республиканского, Всероссийского и Международного уровней. 

В районе ведется активная работа по привлечению детей «группы риска» к занятиям спортом. На базе ДЮСШ в секциях занимаются дети из малообеспеченных и не благополучных семей, которые освобождены от оплаты родительских взносов, в городе есть детско-социальный приют также детский дом дети, из которых посещают  «Ледовый дворец», МУ «ФОК»  (бассейн), МУ «СОК» (легкоатлетический манеж) бесплатно.

В городе и районе также оказываются платные услуги населения (тренажерный зал, бассейн, фитнес зал, прокат коньков).   

  
Тренеры  ДЮСШ «Юность» ведут в  деревнях района. Занятия проходят на базе  спортивных залов школ или в приспособленных помещениях сельских домов культуры (фойе, площадки сцен, комнаты).

На основании приказа МО и Н РТ  №1400/7/9/495 от 30 июня 2007 года издан приказ МУ «Управления образования Елабужского муниципального района» №398 от 3.12.2007года и №356 от 13.10.2008года «Об организации отрядов профилактики правонарушений» в образовательных учреждениях города.  На момент проверки создано 16 школьных отрядов профилактики, в которых  204  ученика  занимаются повышением юридической грамотности своих сверстников, охраной правопорядка по месту учебы и оказывают адресную помощь подросткам в трудной жизненной ситуации,  пропагандируют здоровый образ жизни, обучают младших школьников правилам дорожного движения.

Приказом начальника МУ «Управления образования Елабужского муниципального района» от 11 октября 2006 года №308 в общеобразовательных школах города Елабуги введены дежурства родительских патрулей. В 2008 году родительским патрулем образовательскных учреждений посещено 125 семей.


Организация деятельности группы ПДН. 

Отделение по делам несовершеннолетних Елабужского ОВД расположено отдельно от здания ОВД, по адресу: РТ, город Елабуга ул. Гассара  дом. 20 «а» кв. 23. Помещение типа трехкомнатной квартиры. В кабинетах имеется необходимая мебель и орг.техника. Также за ОДН закреплен один автомобиль марки ВАЗ-11113, на которую ежемесячно выделяется по 60 литров бензина. По штату в ОДН 8 человек. Штат укомплектован полностью.

За 9 месяцев 2008 года отделение по делам несовершеннолетних Елабужского ОВД занимает 2 место среди 9 ОВД первой категории. 

Проанализировав обстановку в Елабужском муниципальном районе, можно сделать следующие выводы: по сравнению с прошлыми годами уровень подростковой преступности планомерно снижается, если в 2006 году за 9 месяцев несовершеннолетними было совершено 89 преступлений, то в такой же период 2007 года совершено 49, в 2008 году – 37 преступлений. По сравнению с прошлым годом уровень подростковой преступности снизился на 24,5%, по Республике Татарстан сокращение составило 25,9%. Если посмотреть снижение преступности по лицам, то это выглядит так: в 2007 году за совершение преступлений привлечено к уголовной ответственности 47 несовершеннолетних, в 2008 году  – 28. Снижение составило 40,5%.

Снизилось количество совершенных несовершеннолетними грабежей, на 50% или с 6 до 3 фактов, краж – с 22 до 15, хулиганств – с 2 до 1 случая. 

  На сегодняшний день на профилактическом учете в ОДН Елабужского ОВД состоит 115 несовершеннолетних, из которых 20 лиц «особой категории», 15 несовершеннолетних, совершивших общественно-опасные деяния, 126 неблагополучных семей.

 Координатором работы по профилактике правонарушений несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних является Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДН и ЗП). Изучив имеющиеся накопительные дела и папки, можно отметить:

- взаимодействие между субъектами профилактики правонарушений несовершеннолетних отлажено и находится на должном уровне. При выявлении несовершеннолетних - нарушителей административного законодательства (распитие пива, спиртных напитков, появление в состоянии опьянения), инспекторами ОДН оповещаются врач-нарколог, секретарь КДН, учебное заведение, где обучается несовершеннолетний, а также при необходимости органы социальной защиты и другие заинтересованные органы. Административные протоколы в отношении несовершеннолетних направляются в КДНиЗП. На рассмотрение протокола в обязательном порядке приглашаются как несовершеннолетний, так и его родители, социальный педагог, классный руководитель, представители всех субъектов профилактики (органы прокуратуры, ОВД, образования, социальной защиты населения). При рассмотрении административных протоколов в КДН и ЗП одновременно решаются вопросы по предупреждению повторных случаев совершения этим несовершеннолетним подобных правонарушений либо общественно-опасных деяний. Также на заседаниях КДН и ЗП решаются вопросы об оказании материальной и моральной помощи семьям, имеющим пробелы различного типа, оказывающим отрицательное влияние на несовершеннолетних. 

- совместно с управлением образования ведется обмен информацией об учащихся школ города, так называемых «детей группы риска». Инспектора ОДН постоянно участвуют на советах профилактики, ими проводятся лектории на правовые темы, как с учащимися, так и с их родителями. Осуществляются индивидуальные беседы, ролевые игры на правовую тему. В школах проводятся конкурсы на знание правовых дисциплин, где активное участие и помощь в проведении оказывают инспектора ОДН. За двумя наиболее криминогенными учебными заведениями,  решением начальника Елабужского ОВД полковника милиции Рязанова С.М., согласованного с заместителем руководителя Исполнительного комитета Елабужского муниципального района по социальным вопросам, Соловьевой Е.Е., закреплены два школьных инспектора – капитан милиции Команова Ю.В. и капитан милиции Ишкиняева Н.Н.  

- ежемесячно ведется обмен информацией о несовершеннолетних, употребивших спиртные напитки, пиво, токсические, наркотические средства, между ОДН и врачом-наркологом. ОДН направляет списки лиц, а врач-нарколог сообщения.

- имеются взаимные сообщения о неблагополучных семьях и детях, оставшихся в жизненно-опасной ситуации, между органами социальной защиты населения, образования, Елабужским социальным приютом, прокуратурой, ОДН. В ОДН имеется накопительная папка с актами оперативного дежурного о доставлении несовершеннолетних в спец.учреждения и другими информационными письмами и сообщениями.

- Совместно с УИИ ведется работа с несовершеннолетними «особой категории». В течение 2008 года с лицами данной категории проводились профилактические беседы, о чем свидетельствуют справки в учетно-профилактических делах (УПД), кроме того, совместно с врачем-наркологом, представителем ГНК, прокуратуры проводились лектории на правовые темы, проводилась демонстрация документальных фильмов о вреде и последствиях употребления наркотических средств и психотропных веществ, о последствиях совершения повторных преступлений, Психологом  УИИ оказывается несовершеннолетним «особой категории» психологическая помощь, проводятся беседы и тестирования. Результаты тестов в виде характеристик с подробным описанием особенностей поведения подростка направляются в ОДН Елабужского ОВД для приобщения в УПД, что облегчает инспекторам установление психологического контакта с несовершеннолетними и дальнейшую работу с ними.        

-  совместно с центром труда и занятости населения, КДН, учебными заведениями, ведется работа по временному трудоустройству и обеспечению досуга в период летних каникул, а также работа по трудоустройству несовершеннолетних и их родителей.

- совместно с органами исполнительной власти, взяв в пример положительный опыт Бавлинского района по закреплению за несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в ОДН, в том числе осужденными за совершение преступлений, решением заместителя руководителя Исполнительного комитета Елабужского муниципального района по социальным вопросам, Соловьевой Е.Е., за 27-ю несовершеннолетними «группы риска» были закреплены руководители предприятий города Елабуги. Имеется отчет о проделанной ими работе в накопительной папке «Взаимодействие с КДН».     

- совместно с реабилитационным центром «Астра» проводится работа по профилактике правонарушений несовершеннолетних. По запросам центра проводятся лектории на правовые темы.

- в учебных заведениях города и района созданы отряды профилактики. Всего их 15, в состав которых входит 204 несовершеннолетних. Совместно с учащимися, входящих в состав отрядов профилактики инспекторами ОДН осуществляется охрана общественного порядка на увеселительных мероприятиях, проводимых в учебных заведениях. Кроме того, они следят за общественным порядком во время перемен.

        В 2008 году среди отрядов профилактики проводился конкурс, в котором приняли участие все отряды. Победителем стала гимназия №1. Также гимназия №1 приняла участие в республиканском конкурсе среди отрядов профилактики, где заняла призовое место, за что директор учебного заведения был награжден ценным подарком «ноутбук».

- Огромное участие в развитии «отрядов профилактики» принимают сотрудники «Форпоста».

       Совместно с «Форпостом» инспекторами ОДН проводятся рейды по выявлению несовершеннолетних правонарушителей на улицах города. С участием сотрудников «Форпоста» в 2007 году было выявлено и раскрыто 2 вымогательства среди учащихся школ. 

        Огромный вклад в профилактику правонарушений несовершеннолетних вносят службы криминальной милиции, милиции общественной безопасности, следствия дознания. Представителями данных служб, совместно с инспекторами ОДН в учебных заведениях читаются лекции, проводятся кинолектории. Кроме того приказом начальника Елабужского ОВД, полковника милиции Рязанова С.М., № 31 от 10.01.2008 года, в целях переориентации и разобщения антиобщественных групп несовершеннолетних, а также пресечения фактов отрицательного влияния на подростков со стороны их лидеров, создана группа под условным названием «Лидер», в состав которой входят сотрудники ОДН, ОУР, УУМ, ОСО по линии КМ, ППСМ, ГИБДД. Руководителем группы является начальник КМ, майор милиции Хуснутдинов Р.Ш. Данной группой проводится целенаправленная работа с лицами «особой категории» и лицами «группы риска», проводятся рейды по выявлению мест сбора данных групп, изучаются «связи» с криминальными элементами. Работа в данном направлении отражена в накопительном деле «Лидер».



Наличие системы шефства над социально-значимыми учреждениями объектами                          (детскими домами). 


В рамках акции «Наследники тимуровских династий» школьники шефствуют над дошкольными образовательными учреждениями, Детским домом, Домом – интернатом для престарелых и инвалидов, Социальным приютом «Новый дом», Центром социального обслуживания населения «Доверие». В год Благотворительности и Год Семьи театральные коллективы СШ№1,6 и «Веселый улей» (Гимн №4) выступали перед воспитанниками ДОУ №26 с нарушением зрения и социальным приютом «Новый дом». Учащиеся гимназии №4 были инициаторами акции «Цветы в новый дом» для ветеранов Дома – интерната для престарелых и инвалидов. Творческие коллективы СШ№5, гимназия №2 -  участники акции «Дарим хорошее настроение» в Центре социального обслуживания населения «Доверие». Учащиеся школ города в рамках акции «Подарок другу» формируют подарки детям из Детского дома, социального приюта, коррекционной школы №7. В рамках акции «Визит к другу» в дни школьных каникул ребята посещают на дому детей – инвалидов.


На сегодняшний день главными целями и задачами  коллектива Елабужского детского дома, в соответствии с современной концепцией воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей являются: создание условий для психологического комфорта и безопасности ребенка, удовлетворение его потребностей с помощью социальных, правовых, психологических, медицинских, педагогических механизмов; преодоление и предупреждение негативных явлений в семье, школе, ближайшем окружении; формирование у воспитанников установок на ведение здорового образа жизни.


Для повышения качества успеваемости, создания благоприятного психологического микроклимата, стабилизации отношений между воспитанниками и их сверстниками из семей, педагогический коллектив детского дома работает по программам подготовки воспитанников к самостоятельной жизни в современном обществе «ТЕПЛЫЙ ДОМ» и «ШКОЛА ЖИЗНИ».


Процент передачи детей в приемную семью по отношению к 2005 году увеличился в 9 раз. После ухода ребенка в приемную семью продолжается работа специалистов детского дома с приемными родителями: осуществляется патронат семьи, оказывается своевременная  необходимая консультативная помощь, ведется переписка и телефонная связь.


Детский дом не обделен вниманием и поддержкой со стороны руководителей города. Дети на  благотворительной основе посещают оздоровительный комплекс, Ледовый дворец, кинотеатр «Иллюзион», боулинг-центр «Манхеттен». Постоянно оказывают помощь шефы: ОАО «АК БАРС банк» (за период с 2006-по 2008 год сумма оказанной помощи составляет 283805 рублей), ОАО «ПО ЕЛАЗ» (за период с 2006 по 2008 год сумма оказанной помощи составляет 33307,77 рублей), ЕГРОВД (за период с 2006 по 2008 год сумма оказанной помощи составляет 61766,6 рублей), ЕССШМ (за период с 2006 по 2008 год сумма оказанной помощи составляет  3025 рублей). Помимо этого, шефы организуют детям экскурсионные поездки по городам Татарстана и вечера отдыха в развлекательных центрах, выделяют спецтехнику для нужд детского дома. 


В летнее время организуется оздоровление детей в загородных лагерях «Юный строитель» и «Лесная сказка».

Во всех учреждениях социального типа созданы Попечительские советы, которые выполняют функции шефов.

В 2007-2008 учебном году в Елабужском муниципальном районе в период летних каникул работало 42 детских  оздоровительных лагеря системы образования:

- 1 загородный летний оздоровительный лагерь «Лесная сказка» -  4 смены;

- 3 палаточных лагеря («Юный морячок», «Юлдаш», «Юный техник») -                                          2 смены;

- 5 пришкольных оздоровительных лагеря дневного пребывания –3 смены;

- 3 лагерей труда и отдыха – 1 смена.

В период летних каникул в 2008 г. отдохнуло 2290 детей (2007 г. - 2 635 детей). Отдых детей в оздоровительных лагерях системы образования организована по путевкам, оплачиваемым фондом социального страхования (2008 г.- 1 664 700 руб., 2007 – 1 582 000 руб.) и местным бюджетом (2008 г.- 2 472 300 руб., 2007 – 1 754 600 руб.). 

В период зимних каникул 2008 году  отдохнуло  560 детей, фондом социального страхования выделено 196 000 руб.  

В соответствии с административным регламентом по предоставлению путевок в оздоровительные учреждения для детей, находящихся в ТЖС по линии Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан  в 2008 г. было оказано содействие 51 ребенку в лечение и отдыхе по линии  для детей из малообеспеченных, многодетных, неполных семей.

За летний период 2008г.  в РЦ «Астра» организованы специализированные заезды для детей- инвалидов:

1 смена –  02.06.- 22.06.2008г.  дневной 30 детей, 20 круглосуточный

2смена  –  23.06. – 13.07.2008   дневной 30 детей, 20 круглосуточный

3смена  –  14.07. – 03.08.2008   дневной 30 детей, 20 круглосуточный

4 смена – 4.08. – 24.08.2008      дневной 30 детей, 20 круглосуточный

 Организован отдых и оздоровления 80 детей при Центре в летнем оздоровительном лагере «Лесовичок».

В летний период для детей состоящих на учете и патронате в ОСПСиД в целях профилактики безнадзорности и правонарушений было проведено 4 специализированных заезда, количество обслуженных 80 человек. Работа с детьми велась по медико-психолого-педагогической программе «Оздоровление без лекарств».  Основные задачи программы: 

Создание условий, способствующих социализации детей;

Содействие формированию у детей потребности в заботе о своем здоровье, пропаганда здорового образа;

Формирование жизненных ценностей и развитие поведенческих навыков у детей.

В ходе реализации программы проводилась психологическая  диагностика семьи с использованием проективных методик: «Дом-дерево-человек», «Моя семья», несуществующее животное», а также,  беседы для уточнения эмоционального состояния детей и определения склонности к суициду и правонарушениям, и наблюдение за поведением детей.



В целях формирования здорового образа жизни и профилактики психоактивных веществ (ПАВ) проводилась программа «Формирование жизненных ценностей и развитие поведенческих навыков» А.Г. Жиляев, Т.И.Палачева (охват 80 детей), а также,  беседы с использованием элементов дискуссии на тему «Что вы знаете о неформалах?», «Неформальные группировки России, Татарстана и города. История и современность» (охват 80 детей). Юрист Центра проводил беседы о правах и обязанностях детей и подростков «Знаешь ли ты закон?»

Всего на летние оздоровительные заезды для детей  израсходовано 313 749 рублей за счет сметы учреждения (республиканские субвенции).

 На базе социального приюта «Новый дом» была организована работа летнего туристско-краеведческого лагеря «Экотур». для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации 

Задача лагеря – организация отдыха детей с элементами оздоровления и реабилитации детей, максимальное насыщение дня ребенка  событиями, требующими от него интеллектуальной, творческой активности, интересными делами; воспитание у детей потребности общения с природой, обучения их основам природоохранной и туристско-краеведческой деятельности. 

В целях организации работы по разъяснению негативных последствий от вступления несовершеннолетних в неформальные молодежные группировки на совещаниях  4.09.2008г. руководителям  и  заместителям директоров по воспитательной работе образовательных учреждений, доведена информация  о существующих молодежных субкультурах в Российской Федерации.
В ОСПСиД с целью разъяснения негативных последствий было проведено 2 мероприятия: лекция «Неформал кто ты?», дискуссия «Жертвы неформалов» с приглашением представителя ОДН. Как положительный опыт работы хочется отметить преемственность в работе учреждений по патронированию семей.

В Елабужском муниципальном районе функционирует 9 учреждений дополнительного образования детей системы образования: Центр внешкольной работы, ДЮСШ№1, ДЮСШ№2, Центр эколо-биологический, Центр детский морской, Центр детского творчества (и досуга), Центр эстетического воспитания «Прометей», Центр детско-юношеского туризма и экскурсий «Юлдаш», Центр детского технического творчества.


На 1.10.2008 год  в системе дополнительного образования работает:

 16 руководителей, 9 методистов, 197 педагогов дополнительного образования (из них 84 совместителя), 31 тренер-преподаватель. Учреждения тесно сотрудничают с ВУЗами и СУЗами города, предоставляя возможность студентам проходить педагогическую практику на своей базе с последующим трудоустройством. В настоящее время существует спрос на педагогов  технической направленности.


Материально-техническая база УДОд укрепляется за счет средств:

- целевых средств;

 - спонсорской помощи;

- родительских взносов  за обучение. 

Так в 2007-2008 году было освоено 574,7 тысяч рублей из внебюджетных средств, 129,2 тыс. рублей целевых средств муниципального района  на приобретение спортивного инвентаря и оборудования, оргтехники, сценических костюмов, расходных материалов.

В целях   профилактики девиаций поведения детей по ППМС-центру диагностики и консультирования «Шанс»

2006 год выделено оборудование сенсорной комнаты – 242 тыс. рублей из средств республиканского бюджета МО и Н РТ;

2008 год – психокоррекционный компьютерный комплекс «Биомат» - 370 тыс. рублей из средств федерального бюджета МО и Н РФ.

О программе профилактики зависимостей в дошкольных образовательных учреждений города Елабуга.

Модифицированная программа «Профилактика наркомании, алкоголизма и табакокурения», разработанная Никишиной Л.К., педагогом-психологом МДОУ «Росинка» №24 утверждена городской экспертной комиссией  Управления образования 9.10.2003 года (протокол №3). 

Цель данной программы, начиная с 5 лет, целенаправленно и систематически (в виде еженедельных занятий) формировать у детей жизненно важные навыки: эмоциональную дифференциацию, навыки общения, повышение уровня психического здоровья, адаптивных способностей ребенка, самооценки ребенка. Формирование этих основных жизненных навыков позволяет добиться самодостаточности личности ребенка, и как следствие, делает его устойчивым к воздействию неблагоприятных внешних  факторов. Занятия проходят в игровой форме и все навыки дети приобретают через игру. Базируется данная программа  на тот факт, что старший дошкольный возраст является сензитивным для развития моральных и нравственных норм личности (то, что закладывается в этом возрасте, уходит на бессознательный уровень личности и является основой, на которую затем накладываются все последующие знания, понятия). Поэтому именно этот возраст и является самым оптимальным для профилактики злоупотреблений психоактивных веществ, а также курения и алкоголя.

В  дошкольных образовательных учреждениях данная программа распространена с 2005 года. За 3 года через данную программу прошли обучение, следующее количество дошкольников подготовительного возраста:

	ДОУ
	Учебные годы

	
	2005-06
	2006-07
	2007-08

	№ 24
	42
	39
	42

	№ 34
	10
	33
	22

	

№ 25
	-
	-
	20

	№ 28
	-
	45
	57

	Итого
	52
	117
	141

	Всего за 3 года
	310


Население. Елабужского муниципального района на 01.10.2008г составляет 80689 человек.  Количество несовершеннолетних в муниципальном районе -18238, что составляет 22,6% от общего числа населения, количество семей с детьми 7217человек, в них детей 18238, в том числе многодетных 388 , одиноких матерей (отцов) 936 в них детей 1057.


Состав населения по категориям распределяется следующим образом:

	Категория
	2008г.

	Численность населения  (всего)
	80689

	Из них:
	

	Численность детей (в возрасте до 18 лет)
	18238

	Пенсионеры 
	13413

	Инвалиды ВОВ
	30

	Участники ВОВ
	240

	Ветераны труда 
	5057

	«Чернобыльцы» 
	125

	Реабилитированные 
	93

	Инвалиды
	4700

	 Из них детей-инвалидов 
	383


Управление социальной защиты Министерства труда, занятости и социальной защиты в Елабужском муниципальном районе обеспечивает реализацию функций государственного управления в области социальной защиты населения на территории Елабужского муниципального района. 

Основной задачей отдела является обеспечение реализации в соответствии с законодательством государственной политики в области социальной защиты населения на территории Елабужского муниципального района путем:

обеспечения права граждан на социальное обслуживание;

оказания социальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

обеспечения отдельным категориям граждан гарантированных государством мер социальной поддержки;

Во исполнение Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан № 41 от 12.02.2007 года «Об утверждении Положения об оценке индивидуальной нуждаемости гражданина пожилого возраста и инвалида в социальном обслуживании в отделениях социального обслуживания на дому центров социального обслуживания населения и домах – интернатах  системы социального обслуживания Республики Татарстан» приказом Начальника Управления №32 от 07.08.2007 была создана комиссия по оценке индивидуальной нуждаемости в социальном обслуживании и утверждено Положение о комиссии по оценке индивидуальной нуждаемости гражданина пожилого возраста и инвалида в социальном обслуживании. За 9 месяцев комиссией было проведено 9 заседаний, на которых рассмотрены вопросы о принятии на обслуживание 113 пенсионеров, в т.ч. 4 человека на стационарное обслуживание.

В целях обеспечения ведения единого реестра государственных услуг утверждены  административные регламенты, каждый из которых определяет предоставление государственной услуги. 

За 9 месяцев 2008 г. предоставлено государственных услуг по выдаче:

удостоверений многодетных матерей – 52

справок на получение социальной стипендии - -504

направления на реабилитацию инвалидов – 14

направления в центр социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий - 6

детей инвалидов в социально- реабилитационные учреждения – 209 

по выдаче путевки на помещение в стационарное учреждение –5 (6,5 % от общего числа)

по выдаче направления в специализированное учреждение для несовершеннолетних - 5

по выдаче путевок в санатории гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации - 12

по выдаче удостоверений и справок ветеранам:

Великой Отечественной войны (статья 20) - 13

Ветераны труда - 97

справок члена семьи умершего участника ВОВ – 42 чел

замена удостоверения участника ВОВ  старого образца -3 чел;

Обеспечивая взаимодействие  государственных учреждений социального обслуживания и в целях объединения усилий коллектива управления на решение насущных проблем семей с детьми, оказавшимся в трудной жизненной ситуации при Управлении   Приказом №18 19.05.2006 создан координационно-методический совет  


За текущий год проведено 3 заседания  координационно-методического совета, на которых были рассмотрены вопросы по участию: во Всероссийском конкурсе детского творчества «Моя семья» (номинации: фотография, народное творчество, поэзия), в социальных проектах  «Общественная инициатива - 2008», посвященное Году семьи в РФ, в реализации республиканской программы   «Дети – Татарстана» на 2008 – 2010 годы, в проведении Всероссийского сочинения «Я и моя семья – вместе в будущее», «История моей семьи», а также по организации отдыха детей в период летних каникул, проведению Дня защиты детей, организации месячника «Семья и дети», II Республиканский конкурс «Лучшее учреждение социального обслуживания семей и детей».


Создан Единый банк данных по семьям находящимся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении, на основании которого проводится индивидуальная профилактическая работа с данными семьями во взаимодействии с социальными  педагогами школ  города, классными руководителями школ района, детской поликлиникой, отделом опеки и попечительства муниципального района

В целях упорядочения взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и оказания помощи семьям, находящихся в социально опасном положении  КДН Елабужского муниципального района  создан  межведомственный муниципально- социально- реабилитационный консилиум. ( в составе специалист УСЗ Бекмансурова Л.Г.) Основной задачей  консилиума является: определение и учет  индивидуальных особенностей семей и детей, находящихся в социально опасном положении, разработка индивидуального плана межведомственных мероприятий по реабилитации семей и детей, ведение единого банка данных. Проведено 6 заседаний консилиума, на которых рассмотрены материалы, предоставленные управлением социальной защиты.


По состоянию на 01.10.2008г. в Елабужском муниципальном районе 88 семей состоят на учете в УСЗ, в них детей 171 Специалистами УСЗ, ЦСОН «Доверие», ЦППН «Ариадна», совместно с КДН, МУ «УО Елабужского муниципального района» осуществляют патронажные выходы в данные семьи. Этим семьям оказаны консультативная, психологическая, медицинская виды помощи.

Управление социальной защиты систематически участвует в заседаниях рабочей группы по организации скоординированных мер по пресечению правонарушений и преступлений несовершеннолетних, заседаниях Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Исполнительного комитета ЕМР. Так специалист  УСЗ за 2008г. приняла участие в 45 заседаниях КДН., где рассматриваются персональные дела об административных нарушениях, предусмотренных ст. 5.35. (неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних».)

Социальная реабилитация инвалидов


В Елабужском муниципальном районе на 01 октября 2008 года проживает 4 700 инвалидов, в том числе детей-инвалидов - 383. В актуальном состоянии поддерживается база данных на инвалидов.

За 9 месяцев 2008 года в управление социальной защиты обратилось 133 инвалида с ИПР, 131 - родителей, воспитывающих детей- инвалидов.


Одной из задач социальной реабилитации и социальной интеграции инвалидов является обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры. 


В связи с этим ведется работа по исполнению плана мероприятий по обеспечению доступа лиц с особым социальным статусом к информации  и объектам социальной инфраструктуры на 2006-2008 г.г. в Елабужском муниципальном районе. 


По созданию безбарьерной среды для людей с ограниченными возможностями  в соответствии с Федеральным законом от 24.11.1995г.№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов Российской Федерации», Постановлением Кабинета Министров РТ от 30.06.1999г. № 406 «О перечне мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры», а также соблюдения норм и правил соответствующих СНиПов «О формировании доступной среды жизнедеятельности для маломобильных групп населения», распоряжения Исполнительного комитета Елабужского муниципального района № 91 от 01 ноября 2006 года оборудованы действующие объекты пандусами и поручнями в учреждениях культурно-досуговой сфере, также крупные магазины, кафе, рынки.


Всего специалистами управления социальной защиты за 9 месяцев 2008 года обслужено – 5098 человек (3074 – по устным обращениям, 2024- по письменным).


Важное значение в выполнении задачи в повышении уровня жизни граждан имеет система мер социальной поддержки населения. Данную функцию в Елабужском муниципальном районе выполняет Филиал № 19 РЦМП. Общее число получателей мер социальной поддержки в Елабужском муниципальном районе  составляет 31 291 человек, на адресную поддержку которых с января по сентябрь месяцы 2008 года было направлено  160 899 363,68 рублей.

В соответствии с Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» на предоставление мер социальной поддержки  семей с детьми в течение 9 месяцев 2008 года были произведены перечисления на общую сумму 13 912 814.61 руб.

- ежемесячное пособие на ребенка на сумму 5 758 507 руб. на 2 572 человек в месяц.
- пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет на сумму 8 154 307,61 руб. в среднем на 66 человек в месяц.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 14.12.2005 г. № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» производится назначение и выплата субсидий по малообеспеченности (ограничение роста платежа, отопление и субсидии на превышение предельного уровня роста платежа за ЖКУ) жителям Елабужского муниципального района.      

 С января по сентябрь месяцы 2008 года были произведены перечисления на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг на общую сумму 70 832 273,11 рублей, в среднем на 7 798 человек.    

В Елабужском районе проводилась планомерная работа с предприятиями и организациями по вопросу увеличения заработной платы своим работникам. Количество работающих получателей субсидии по малообеспеченности  снизилось  в 2008 году на 801 человек (в 2007 году количество получателей составляло 4 585 домохозяйств, в 2008 году – 3784 домохозяйств). Одним из важных факторов снижения количества работающих получателей является увеличение доходов заявителей, в том числе заработной платы.   

С целью поддержания жизненного уровня населения в рамках Программы адресной социальной защиты населения за 9 месяцев 2008 г. произведены следующие выплаты:
	Федеральный бюджет
	Кол-во
	Сумма

	1. Субсидия ветеранам, инвалидам, чернобыльцам
	4980
	20 16 0 391.54

	2. Возмещение за ДОУ
	2756
	4 770 263,7

	3. Пособие по уходу за ребенком
	366
	8 154 307.61

	4. Детское пособие
	2572
	5 758 507

	ИТОГО:
	10 674
	38 843 469.85

	Республиканский бюджет
	
	

	1.ЕДВ и субсидия-льгота:

В том числе многодетным семьям:
	5573

1333
	35 473 514.52

2 986 875.90

	2. Выплаты неработающим получателям пенсий
	6475
	15 612 173.52

	3. Субсидия по малообеспеченености
	7798
	70 823 273.11

	ИТОГО
	19846
	121 908 961.15


В целях реализации ФЗ № 178 –ФЗ от на оказание государственной социальной помощи из РТ малообеспеченным семьям и одиноко проживающим гражданам  а также гражданам , находящимся  в трудной жизненной ситуации выделяется материальная помощь( денежные выплаты) и натуральная помощь в виде санаторно-курортных путевок . Всего за 9месяцев 2008 ода материальная помощь оказана 92 гражданам на сумму 324,50 тыс. руб. Выделено 12 санаторно-курортных путевок для граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации из числа пенсионеров, ветеранов труда, тружеников тыла, репрессированных лиц. 

На территории Елабужского муниципального района функционируют 6 учреждений социального обслуживания.



ГБУ Социальный приют  для детей и подростков МТЗ и СЗ РТ «Новый дом» в Елабужском муниципальном районе предназначен  для решения вопросов экстренной социальной помощи, временного проживания и социальной реабилитации несовершеннолетних находящихся в трудной жизненной ситуации, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. 

   Для осуществления комплекса  социально- реабилитационных мероприятий приют располагает  швейной мастерской, комнатой психологической разгрузки, игротекой, библиотекой, спортивным залом, оснащенный тренажерами. В учреждении организованы творческие группы: «Умелые руки», «Рукодельница», «Флорина», «Маска», «Утренний круг».

      ГБУ Социальный приют осуществляет свою деятельность в тесном контакте с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних в Елабужском муниципальном районе, Главами сельских поселений, руководителями предприятий  и организаций.


В текущем году  прошли курс социальной реабилитации в учреждении  107 воспитанников, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, из них  поступили в 2008 году 76 детей. 

В том числе: по заявлению родителей – 5 (6,5 %), по акту органов внутренних дел – 27 (35,5%), по постановлению КДН  -28 (36,9%), по ходатайству органов опеки и попечительства -7 (9,3%), по личному обращению -4 (5,3 %), по направлению органов социальной защиты- 5 (6,5 %).


По состоянию на 01.10.2008  выбыли из учреждения – 78 человек, из них: возращены в родные семьи- 54 (69,2 %), переданы под опеку- 8 (10,2%), направлены в приемные семьи – 10 (12,8 %), направлены в образовательные учреждения для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей -4 (5,1%), направлены в учреждения  временного содержания несовершеннолетних системы МВД-1(1,3 %), перевезен к месту постоянного проживания-1(1,3 %).

Соответственно 92,3 %  воспитанников  охвачены семейными формами жизнеустройства.

С целью профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, социальной реабилитации воспитанников приюта организован социальный патронаж воспитанников и их семей. На 01.10.2008г. на  патронаже находятся 17 семей. За 9 месяцев текущего года проведено 246 выходов на соц. патронаж. После проведения реабилитационных мероприятий, стабилизации обстановки в семье ребенок из приюта возвращается в семью, после чего патронаж вышеуказанных семей осуществляют специалисты ЦСОН «Доверие».


Одним  из основных направлений деятельности учреждения является  защита прав  и законных интересов  несовершеннолетних. Только за 2008 год получено и восстановлено 1469 документов. На каждого ребенка специалисты приюта разрабатывают  индивидуальные программы реабилитации (76) с учетом его возраста, пола и психологических особенностей. Дифференцированная работа с несовершеннолетними, находящимися в трудной жизненной ситуации, в зависимости от уровня и специфики проблем, осуществляется на основе  программно-целевого подхода. В частности специалистами приюта  разработаны и реализуются социально-реабилитационные программы:  по формированию здорового образа жизни «Пусть всегда будет Солнце!» (занявшая 1 место в республиканском конкурсе программ среди специализированных учреждений для несовершеннолетних), в рамках, которой проводятся мероприятия по воспитанию у воспитанников здорового образа жизни; программа по формированию у детей нравственного, патриотического воспитания «Дружба поколений» (занявшая 3 место в республиканском конкурсе программ среди специализированных учреждений для несовершеннолетних).

Особую значимость в реабилитации несовершеннолетних приобретает внедрение социальных технологий. 


Технология формирования волонтерской группы из числа студентов Елабужского педагогического университета (ЕГПУ). Силами студентов-волонтеров организована работа клубов по интересам, проведение различных акций и мероприятий. 

 - Технология формирования творческой активности детей. В социальном приюте создан мини-музей кукол, целью которого является обучение детей навыкам кройки и шитья, развитие мелкой моторики. Дети составляют эскизы, шьют по ним одежду для кукол. Это куклы в национальных костюмах, военном обмундировании и т.д. 

Проект «Социальный магазин «ДОМИК» В 2006 году начал работу социальный магазин «Домик». Цель - воспитание трудолюбия, укрепление дисциплины и поведения, активизация учебной деятельности, умение зарабатывать деньги. Дети за отличную учебу, активную помощь взрослым получают денежный эквивалент – «домики». В конце месяца, получив зарплату, ребенок может приобрести в этом магазине любой товар. 

Технология формирования у детей, находящиеся в социально-опасном положении, знаний, умений, навыков, необходимых для самостоятельной жизни в рамках реализации программы «Школа жизни» Реализация данной технологии направлена на подготовку детей, лишенных опеки и внимания родителей к самостоятельной жизни. В ходе занятий  дети приобретают практические навыки: умение делать покупки, соблюдать чистоту, готовить пищу, сервировать стол для себя и для семьи, взаимодействовать  с официальными учреждениями почта, жилищная контора, паспортная служба и др.   За отчетный период было проведено  41 занятие.


В рамках  Социальной технологии «Восстановление внутрисемейных связей посредством работы  Клуба родительского общения» проводятся встречи с родителями, совместные мероприятия. За отчетный период проведено: 9 заседаний КРО, 18 совместных семейных выходных с участием родителей воспитанников приюта.

   Особое внимание специалистами учреждения  уделяется первичной профилактике употребления ПАВ и правонарушений.  Так, в 2008 году состоялись встречи с врачом наркологом ГУЗ «ЕГП», со специалистом Федеральной службы по ЕМР по наркоконтролю. В течение года проводились кинолектории по профилактике ПАВ. 7 воспитанников приюта прошли тест контроль на употребление ПАВ. На 4 квартал запланировано обследование всех воспитанников приюта на  предмет употребления ПАВ. За время работы приюта выявлено 3 случая употребления воспитанниками приюта  ингаляторов. 


Организуется  максимальная занятость подростков во внеурочное время:  работа на приусадебном участке, швейной мастерской, в компьютерном классе. Дети еженедельно посещают кинотеатр «Иллюзион», бассейн, ледовый дворец, шашечный клуб.
Каждую неделю по пятницам проводится рефлексия прожитой недели, с участием воспитанников и специалистов приюта, где подводят итоги успеваемости, поведения, анализируют  прошедшие мероприятия, планируют работу на следующую неделю.
  В приюте создан и действует Тимуровский отряд «Забота» из числа воспитанников приюта. Воспитанники  навещают одиноко - проживающих пожилых людей (42 чел. )  поздравляют с днем рождения, дарят подарки (Комплекты салфеток, прихватки, футляры для очков) изготовленные своими руками, при этом исполняют песни, стихи. 


В рамках межведомственного взаимодействия с целью повышения эффективности  индивидуальной профилактической работы в отношении безнадзорных несовершеннолетних  систематически проводятся совместные рейды (выявлено 8 семей) с инспекторами ОДН, с представителями КДН, ЦСОН, УСЗ. Специалисты приюта принимают участие в работе Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.


Большое внимание уделяется  профориентационной работе, направленной на формирование  положительных мотивов к трудовой деятельности у воспитанников приюта, а также знакомства с многообразием профессий. С этой целью с воспитанниками дошкольной группы проводятся сюжетно- ролевые игры: «Магазин», «Больница», «Кинотеатр», «Парикмахерская» и др.   


С воспитанниками  старшей и средней группы проведены  экскурсии: на концерн ЗАО «Елабуга -1000» с целью знакомства с профессией- водитель, на пищекомбинат- с целью знакомства с  профессией – пекарь и др., оформлен стенд и проведен конкурс рисунков «Моя профессия». 


За 2008 год  через Центр занятости населения трудоустроено-3 несовершеннолетних. 


Для повышения эффективности работы учреждения и улучшения материально- технической базы в ГБУ СПДП «Новый дом» создан и  действует Попечительский совет. Члены попечительского совета эффективно решают вопросы привлечения внебюджетных средств. Так в 2008 году  за 9 месяцев  2008 года оказанной благотворительной помощи составила 652 тыс.  рублей. Согласно утвержденному на 2008г. плану, заседания Попечительского Совета проводятся 1 раз в квартал Члены Попечительского Совета принимают самое активное участие в реализации всех намеченных мероприятий. 

Директор ООО «Исток-Т»  взяла   шефство над  детьми  дошкольного  возраста,приобретает  для них сезонную обувь и одежду.

 В феврале месяце  воспитанники  приюта побывали в гостях у своих шефов ОАО «Елабужский мясоконсервный комбинат». 

В марте члены ПС  помогли осуществить долгожданную мечту детей – посетить дельфинарий в г.Н.Челны. В преддверии Дня защиты детей ОАО «Елабужский мясоконсервный комбинат» выступило инициатором  подведения итогов учебного года.  Лучшие были награждены  именными книгами. 


ГБУ Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Астра» обслуживает детей Елабужского, Менделеевского, Мамадышского районов. Основной задачей Центра является жизнеустройство и социальная реабилитация детей с ОВ; оказание детям и подросткам социальной, медицинской и психолого-педагогической помощи; обеспечение их максимально полной и своевременной социальной адаптации к жизни в обществе, в семье; приобщение к общественной жизни и труду на уровне их психофизических возможностей. За 9 месяцев 2008 года прошли реабилитацию 299 детей, из них 209 - Елабужский район. 

Работу с первичными инвалидами начинают специалисты по социальной работе с посещения семьи, составления акта обследования ЖБУ, исследуя развивающую среду ребенка. При выявлении неблагополучных факторов семья берется под контроль – проводится дополнительное патронирование специалистами, психологами Центра.

Ежегодно в ЦРДИ «Астра» разрабатывается годовой план мероприятий по наркотизации и здоровому образу жизни. 

Психологи Центра один раз в месяц проводят цикл занятий с вновь поступившими детьми среднего и старшего школьного возраста по профилактике употребления ПАВ. В своей работе психологи используют программу позитивной профилактики наркомании «Навыки жизни» (автор Трубицина Л.), проводят занятия по профилактике курения (опыты с «курящей» бутылкой), дети ставили спектакль «Как Медведь трубку курил».

Центр тесно сотрудничает с отделением по делам несовершеннолетних Елабужского ОВД. Проводятся один раз в квартал встречи с инспекторами по профилактике воровства, девиаций и других правонарушений. Воспитатели в своей работе систематически затрагивают вопросы ведения здорового образа жизни: личная гигиена, гигиена одежды, жилья, занятия спортом.

В апреле проводился конкурс рисунков «Жизнь без наркотиков». В июне была организована встреча специалистов Центра, родителей с наркологом, в августе выставка методической литературы о недопустимости употребления ПАВ и консультация семейного психолога для родителей «Как уберечь ребенка от наркотической зависимости».

На учете в РЦ «Астра» стоит 52 малообеспеченные семьи. Из них 24 семьям оказана финансовая помощь в подготовке к школе на сумму 65 тыс.руб., 2 детям были собраны средства на операцию в размере 70 тыс.руб. 

Проводится совместная работа с ЦТиЗ по трудоустройству детей с ограниченными возможностями. За 2008 год работали на базе РЦ 7 детей, 3 раза в неделю по 2 часа, заработная плата – 780 рублей в месяц.

На базе РЦ с сентября месяца проводится кружковая работа: функционирует 5 кружков: вокал, рисование, вышивка, вязание, компьютерный, шахматный, которые посещают 30 детей. 2 раза в месяц на базе Центра проводится юридическая консультация для родителей. 

В работе с родителями детей, имеющих отклонения в поведении проводятся беседы, выдается методическая литература с рекомендациями.

С 2007 года в РЦ работает Попечительский совет, который оказывает посильную помощь. За 9 месяцев 2008 года членами Попечительского совета оказана следующая помощь: МУ «Ледовый дворец» - 4 раза в месяц предоставляет детям возможность бесплатного катания на коньках на сумму 1000 руб.  в месяц. ООО «ЕлТонс» - изготовили поручни для тренажерного зала  на сумму 11000 руб., мебель для фитобара на сумму 7000 руб.


Центр социального обслуживания населения «Доверие». Структура Центра представлена тремя отделениями: социального обслуживания на дому, социально – реабилитационным, помощи семье и детям.
Отделение надомного социального обслуживания создано для временного или постоянного оказания гражданам, частично утративших способность к самообслуживанию и передвижению, нуждающихся в посторонней поддержке, социально-бытовой и до врачебной медицинской помощи в надомных условиях. Деятельность направлена на максимально возможное продление пребывания граждан в привычной среде проживания и поддержания их социального, психологического и физического статуса.


За 9 месяцев обслужено 392 чел.(102 чел. сняты с обслуживания по причинам: смерть, переезд к родственникам), кол-во обслуживаемых по состоянию на 01.10. 2008г. - 290 человек. Из них: ветераны труда (143), труженики тыла (100), УВОВ (12), ИВОВ (5), инвалиды по общему заболеванию (117), вдовы УВОВ (32) и пенсионеры без категории (38). Социальная категория: одинокие (97), одиноко проживающие (158), супружеские пары (28пар). За 9 месяцев за предоставление социально-медицинских услуг отделением заработано 247 442,62 рублей.

С обслуживаемыми отделения ежемесячно проводится работа по профилактике правонарушений. Специалисты проводят индивидуальные беседы: «Об ограничении доступа посторонних лиц в жильё обслуживаемых», «О нормах поведения обслуживаемых в случаях проявления антиобщественных явлений (алкоголизм)», в случаях жалоб обслуживаемых на соседей и родственников вызывается участковый уполномоченный ЕГРОВД. Медицинские сестры проводят профилактические беседы, направленные на формирование здорового образа жизни.

За 9 месяцев с 4 обслуживаемыми была проведена профилактическая работа по поводу злоупотребления спиртных напитков, в результате у двоих наметилась положительная динамика.

Основной задачей социально-реабилитационного отделения является поддержание у граждан возможностей самореализации жизненно важных потребностей  путем укрепления их здоровья, повышения физической активности, нормализация психологического состояния. 

Реализация реабилитационных мероприятий осуществляется посредством предоставления комплекса социальных услуг: социально-медицинских, социально-педагогических, социально-психологических и социально-бытовых, на основании индивидуальных программ реабилитации и  оздоровительной программы «Кладовая здоровья», цель которой оздоровление пожилых людей и инвалидов с помощью природных факторов, снятие стрессовых ситуаций и эмоционального напряжения, поднятие их жизненного оптимизма (фитотерапия, гелиотерапия, апитерапия, гидротерапия, музыкотерапия, танцевальная терапия, ароматерапия, хромотерапия).

Для осуществления реабилитационных мероприятий в отделении функционируют кабинеты: терапевтический, физиотерапевтический, массажный, лечебной физкультуры, трудотерапии и психолога. Оздоровительно-реабилитационные мероприятия  осуществляются с учетом рекомендаций учреждений здравоохранения. За 9 месяцев 2008года обслужено 647 человек. Из них: пожилые люди – 415; инвалиды – 32; дети, состоящие на учете и патронате в ОСПСиД – 100; беременные женщины в ТЖС – 40; многодетные семьи – 17, неполные семьи – 37, малообеспеченные семьи, родители детей инвалидов – 5. Всего оказано 31490 услуг. Из них: социально-бытовых – 3840, социально-медицинских – 21700, социально-педагогических – 2948, социально-психологических – 2942, посреднических  - 60. 

   В целях профилактики  здорового образа жизни в каждом заезде медицинским персоналом проводятся беседы и лекции для обслуживаемых отделения («Рекомендации по питанию для людей пожилого возраста», «Профилактика тяжелых заболеваний – это просто и доступно!», «Алкоголь и пожилой возраст», «Недостаточная физическая активность», «Профилактика атеросклероза» и др.) Для защиты прав и интересов обслуживаемых СРО юрист Центра проводит лекции и консультации по правовым вопросам («Вопросы наследства», «Меры социальной поддержки, предоставляемые гражданам по закону «О ветеранах», «Приватизация жилья»). Также, в целях профилактики правонарушений в сфере защите прав потребителей специалисты Росздравнадзора 1 раз в квартал проводят лекции и беседы с обслуживаемыми отделения.


Деятельность отделения социальной помощи семье и детям направлена на выявление семей, попавших в трудную жизненную ситуацию, в которых проживают несовершеннолетние, активное вмешательство в семейную ситуацию, контроль над острыми проблемами семьи и оказание на нее соответствующего влияния. 

Имеется банк данных на 400 семей: 190 неполных (из них 12 одиноких отцов), 111 многодетных, 52 воспитывающих детей с ограниченными возможностями, 42 малообеспеченных (полных), 5 несовершеннолетних родителей.


За 9 месяцев текущего года отделением социальной помощи семье и детям было обслужено 2011 семей, в них 4122 человек, 1295 несовершеннолетних детей. На социальном патронаже в отделение находится 72 семьи: 37 неполных, 18 многодетных, 15 малообеспеченных (полных), 2 семьи, воспитывающих детей с ограниченными возможностями, в том числе 5 семей, члены которых отбывают срок в местах лишения свободы, 3 семьи, где освобождены, 2 - где члены семьи находятся под следствием, 7 семей, где матери осуждены, с отсрочкой приговора до достижения ребенка 14 летнего возраста.


Работа с данными семьями проводится в соответствии с комплексной индивидуальной программой реабилитации, в которой принимают участие все специалисты отделения: психологи, социальные педагоги, специалисты по социальной работе, юрист. Оказывается комплекс бесплатных услуг: социально-экономические, социально-педагогические, социально-психологические и т.д.

    Работа с субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений ОДН, КДН, органы опеки, органы образования, здравоохранения и т.д.) безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних построена в соответствии с регламентом, утвержденным директором Центра, который в феврале 2007 года был направлен на рассмотрение  КДН.

       С целью выявления  семей находящихся в социально опасном положении за текущий период было проведено совместно 5 рейдов с учетом города и района. Было обследовано 22 семьи: 7 поставлено на патронат, 9 на учет,  6 на контроль. 

      Приняли участие в 48 заседаниях Комиссии, рассмотрено 358 административных дел, из них 125 дел о принятии мер общественного воздействия.


На КДН  для рассмотрения было направлено 18 материалов, по результатам которых 5 семей поставлены на патронатное обслуживание, 13 на учет.


За текущий период в целях профилактики психо-активных веществ (ПАВ) и формирования здорового образа жизни были проведены следующие мероприятия: лектории на тему: «Что такое наркомания? - как становятся ее жертвами», психологический тренинг «Моя жизнь без наркотиков», занятия «Радость жизни без наркотиков», «Мы здоровое поколение», «Даже не пробуй», «Наркомания как эпидемия».


В рамках проведения  республиканской  благотворительной  акции «Помоги собраться в школу» управлением Электросвязи филиала «Таттелеком», были выделены денежные средства на сумму 11 200 рублей для приобретения 15 первоклассникам из малообеспеченных семей, состоящих на учете и патронате в отделении социальной помощи семье и детям спортивных костюмов. 


При Центре создан Попечительский совет, в который входят представители государственных, коммерческих структур и общественных организаций. 

ГБУ «ЦСППН «Ариадна»

Центр социально-психологической помощи населения «Ариадна» ведет активную работу по первичной профилактике употребления психоактивных веществ (ПАВ), пропаганде здорового образа жизни по следующим направлениям:

1. Первичная профилактика табакокурения, наркомании с учащимися учебных заведений Елабуги;

2. Формирование здорового образа жизни, профилактика суицидов;

3. Социализация детей и подростков (клуб «Поколение Next» газета «Первоцвет»), вовлечение молодежи в социально-значимую деятельность (Центр развития добровольчества «Волонтер»; 

4. Психологическая работа с условно осужденными несовершеннолетними и их родителями (совместно с «Межрайонной уголовно-исполнительной инспекцией № 1 ГУФСИН по РТ»); 

5. Социально-психологический патронаж.

2. Формирование здорового образа жизни, профилактика суицидов;

Одним из основных направлений «Республиканской комплексной программы «Профилактика наркотизации населения в РТ на 2006-2010 гг» является формирование здорового образа жизни и профилактика суицидов, поэтому большое значение в работе Центра уделяется социально-психологическому просвещению населения. 

С этой целью психологи Центра выступают  на родительские собраниях, классных часах, круглых столах и конференциях, проводят беседы в организациях и учебных заведениях города и района, размещают материалы на страницах районных и республиканских газет., на городском сайте.  

В результате проведенных классных часов и родительских собраний повысилось число индивидуальных обращений граждан непосредственно в ЦСППН. 

Количество обслуженных за в 2007 г. – 1965 человек, за 9 месяцев  2008 г. –  1269 человек

Программа «Школа будущих мам»

ЦСППН «Ариадна» совместно с кабинетом планирования семьи ГУЗ «ЕГП» для несовершеннолетних беременных женщин, а также для женщин оказавшихся в ТЖС проводит программу, разработанную психологами центра «Школа будущих мам». Цель: диагностика и регулирование психоэмоционального состояния женщин во время беременности, психологическая подготовка к родам. Успешно адаптировались к роли будущей матери 98,5% от общего числа участниц занятий, 1,5%  несовершеннолетних участниц взяты на учет с целью последующего, послеродового психологического патронажа, т.к. продемонстрировали по итогам цикла занятий низкий уровень психологической готовности к материнству.

Количество обслуженных за в 2007 г. – 2185  человек, из них несовершеннолетних беременных – 7 человек. За  2008 г. – 1915 человек, из них несовершеннолетних беременных – 5 человек

3. Социализация детей и подростков

На основе Комплексной программы социальной защиты инвалидов в РТ на 2006-2008 гг. разработана программа «Интеграция инвалидов в общество», осуществляется проект «Интеграция студентов в социально-значимую деятельность»

Клуб «Поколение Next»

В рамках взаимодействия с организациями и учреждениями г. Елабуги психологи Центра принимают участие в заседаниях Комиссии по делам несовершеннолетних при Исполнительном комитете Елабужского муниципального района. Как правило,  на комиссию попадают дети, находящиеся в ТЖС. Им необходима психологическая помощь.

При ЦСППН организован Клуб «Поколение Next» для детей и подростков, находящихся в ТЖС, и выпускников приюта. Всего в занятиях принимали участие 25 человек. Студенты-добровольцы ДЦ «Волонтер» совместно с психологами проводят просветительскую, профилактическую работу, а так же организуют развивающие и коррекционные занятия. Они не только помогают вести психологам занятия, но и общаются с ребятами неформально, показывая положительный пример поведения. В результате занятий клуба не только происходит социализация детей и подростков в школе, но и оказывается помощь в адаптации к семье, которая в 87% случая проходит крайне медленно или не происходит вообще, тем самым повышая вероятность повторного попадания в приют. В результате у участников клуба значительно повысился уровень навыков общения и взаимодействия, уменьшились количество внутриличностных проблем. Количество обслуженных 185 человек.

Газета «Первоцвет»

В Центре работает редакция межшкольной детской газеты «Первоцвет», которая издается силами детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья, не посещающих школу – обучающихся на дому, и находящимися в ТЖС.  Подготовка материалов для газеты позволяет им адаптироваться  к социуму и дает  возможность почувствовать собственную значимость. 
Организатором газеты выступил психологи Центра при содействии добровольческого центра «Волонтер».  В выпуске газеты принимают  участие 20 ребят. 

Газета стала самоокупаемой, достигла тиража 999 экземпляров.

Работа с волонтерами.

С первых дней образования ограниченное количество сотрудников Центра не позволяло оказать помощь всем нуждающимся. В такой ситуации стала востребованной деятельность добровольцев. Понимая это, Центр начал вести целенаправленную работу по привлечению волонтеров. При Управлении социальной защиты г. Елабуга и ЦСППН «Ариадна» в 2002 г. из числа студентов высших и профессиональных учебных заведений города был создан Добровольческий центр «Волонтер». Целью его создания являлось привлечение молодежи к социально значимой деятельности. Психологами ЦСППН были организованы обучающие лагеря с эффектом погружения «Школа координаторов», «Школа успешного человека», «Школа тренеров». Добровольцы были обучены программам работы с подростками, пожилыми людьми, детьми-инвалидами, профилактике ПАВ, работе на Телефоне Доверия. Сегодня ДЦ «Волонтер» насчитывает 30 активных членов (10 человек - дети из малообеспеченных семей, семей, находящихся ТЖС), постоянно занимающихся добровольческой деятельностью и более 1000 пассивных, принимающих участие в отдельных акциях, проводимых ЦСППН. Добровольцы осуществляют патронаж одиноких пожилых людей, ветеранов, инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья, не могущих посещать учебные заведения, воспитанников социального приюта и детского дома, принимают активное участие в работе клуба «Поколение Next».  Всего обслуженных волонтерами за 2008 - 5617 человек, из них находящихся в ТЖС – 256 человек.

4. Психологическая работа с условно осужденными несовершеннолетними и их родителями

ЦСППН «Ариадна» и «Межрайонной уголовно-исполнительной инспекцией № 1 ГУФСИН  по РТ») заключили договор о совместной работе с условно осужденными несовершеннолетними и их родителями. 

Составлен план работы, предусматривающий психокоррекционную работу как с детьми, так и с родителями условно осужденными несовершеннолетних. На начальном этапе  проведены встречи с родителями  и несовершеннолетними. В дальнейшем предусмотрено проведение тренингов, направленных на личностный рост и коррекцию детско-родительских отношений.

Психологи Центра проводят психологическое консультирование несовершеннолетних условно осужденных,  осужденных беременных женщин и женщин, имеющих малолетних детей, к которым применены отсрочка в отбывании наказания. Осуществляется привлечение несовершеннолетних  (2 человека) в добровольческое движение в качестве волонтеров с целью профилактики и предупреждения подростковой преступности. Количество обратившихся  несовершеннолетних -6 человек. Количество обслуженных (несовершеннолетних и их родителей) за 9 месяцев 2008 г - 10  человек. 

5. Социально-психологический патронаж

Большое внимание в работе специалистов Центра уделяется социально-психологическому патронажу.  В рамках взаимодействия с учреждениями социальной защиты города специалисты ЦСППН проводили психологическую диагностику и первичное собеседование семей, находящихся в ТЖС. Нуждающимся оказывалась психологическая помощь. Семьи, находившиеся в наиболее сложной психологической ситуации, брались на патронаж. В 2007 г  на патронаже находилось 36 человек.  Решение социальных проблем (материальная помощь, устройство на работу, выплаты пособий и пр.) для данных семей было более значимым, поэтому такие семьи были переданы ЦСОН. 

За  9 месяцев 2008г обслужено 9  человек, нуждающихся в психологической помощи

В рамках патронажа проводится психологическая коррекция эмоциональных нарушений, коммуникативных навыков, межличностных и семейных взаимоотношений. Ведется психологическое консультирование по следующим проблемам: семейные взаимоотношения (детско-родительские, супружеские); личностные проблемы (агрессия, тревожность, одиночество, суицидальное поведение), зависимости (алкогольная, игровая).

В связи с улучшением психологической ситуации, семейных взаимоотношений снято с учета 4 человека.  В настоящее время на патронаже состоят 5 несовершеннолетних, 3 семьи.  

Для повышения эффективности работы учреждения и улучшения материально- технической базы в ГБУ ЦСППН «Ариадна» создан и  действует Попечительский  совет.  В него входят:  Барышева С.А. – директор Благотворительного фонда «Махеевъ», Халиков Р.Ф. – частный предприниматель.  Члены попечительского совета  эффективно решают вопросы привлечения внебюджетных средств. Так Благотворительный фонд «Махеевъ» выделил средства в сумме 70 тыс руб. на проведение проекта «Школа Общественного Лидера» в апреле 2008 г Частный предприниматель Халиков Р.Ф. подарил Центру видеокамеру и ноутбук  на  общую сумму 42 тыс. руб.  Согласно утвержденному на 2008 г. плану, заседания Попечительского Совета проводятся 1 раз в квартал. Члены Попечительского Совета принимают самое активное участие в реализации всех намеченных мероприятий

Автономном учреждение социального обслуживания  «Елабужский дом-интернат для престарелых и инвалидов»


За 9 месяцев 2008 г. обслужено 99 человек. По состоянию на 1 октября 2008г. по списочному составу числится 63 человека, в том числе: инвалиды 26 человек; участники ВОВ 1 человек; вдовы военнослужащих 1 человек.

В АУСО «Елабужский дом-интернат для престарелых и инвалидов» в основном контингент без определенного места жительства. В связи с этим у нас совместно с отделом Внутренних дел проводятся профилактические мероприятия по ведению здорового образа жизни недопустимости употребления алкоголя и наркотических веществ, проводятся занятия по правовой тематике.


Учреждение взаимодействует с управлением образования, здравоохранения, управлением социальной защиты, Елабужской школы милиции, которые являются шефами нашего учреждения. 

Елабужский психоневрологический интернат

Елабужский психоневрологический интернат является крупнейшим учреждением  в Республике Татарстан. Основными задачами психоневрологического интерната являются: 

Социальная защита проживающих путем создания адекватных состоянию здоровья условий жизнедеятельности, реабилитация медицинского, социального, лечебно-трудового характера, создание условий для использования остаточных трудовых возможностей, участия в лечебно-трудовой деятельности. 

Психоневрологический интернат рассчитан на 549 койко-мест. Основные направления деятельности в Елабужском ПНИ по профилактике правонарушений: профилирование отделений ПНИ по степени социального функционирования обеспечиваемых, комплексная реабилитация пациентов, создание средовых групп больных (коллективы, кружки), планомерная разъяснительная работа, взаимодействие с правоохранительными органами. 

В Елабужском психоневрологическом интернате реализуются меры по трудовой реабилитации обеспечиваемых. Важнейшим аспектом организации жизни пациентов психоневрологического интерната является вовлечение их в трудовую деятельность, Для организации трудовой терапии в  Елабужском психоневрологическом интернате имеется сложившаяся материально-техническая база, представленная лечебно-трудовыми мастерскими, подсобным сельским хозяйством. 

ФБУ МРУИИ №1 ГУФСИН России по Республике Татарстан размещено на 1 этаже жилого дома, общей площадью 81,15 кв.м. согласно договора № 12 от 19.02.2008 года безвозмездного пользования муниципальным имуществом. Штатная численность ФБУ МРУИИ №1 - 7 сотрудников. В данном помещении размещено 4 кабинета оснащенных необходимой орг. техникой и мебелью. Имеется кабинет психолога для проведения индивидуального консультирования и диагностики условно осужденных. В состав ФБУ МРУИИ №1 входит 2 филиала (Менделеевский и Мамадышский районы).

По учетам уголовно-исполнительной инспекции за 9 месяцев 2008 года прошло – 678 осужденных, из них условно с испытательным сроком 593 человек, в том числе 47 несовершеннолетних. Осужденных к исправительным работам – 40 человек, к обязательным работам – 37 человека,   и в виде запрещения занимать определенные должности – 17 человек. Поставлено на учет в отчетном периоде 259 осужденных.

Для усиления контроля за условно осужденными, нарушающими порядок и условия испытательного срока, по инициативе инспекции судом возложены дополнительные обязанности на  170 подучетных, продлен испытательный срок 32 осужденным. Среди них  5  несовершеннолетних. 

За различные нарушения в период отбывания наказания и испытательного срока направлены в места лишения свободы 59 осужденных. 

Основные задачи, которые выполняет инспекция - это исполнение приговоров в отношении осужденных к мерам наказания не связанным с лишением свободы и предупреждение преступлений и иных правонарушений лицами, состоящими на учете в инспекции. 

      Во исполнение Закона Республики Татарстан от №6-ЗРТ от 12.01.2007 года «Об утверждении Комплексной программы профилактики правонарушений по Республике Татарстан на 2007 – 2010 годы» в инспекции ведется активная работа по взаимодействию с органами местного самоуправления, ОВД,  прокуратурой, судами и центром занятости населения,  комиссией по делам  несовершеннолетних, центром социально - психологической помощи населению «Ариадна», комитетом по делам молодежи. 

В ходе взаимодействия с  Елабужским ОВД:

1.  Разрабатываются и осуществляются совместные рейды по контролю за поведением осужденных, соблюдением условно осужденными возложенных судом обязанностей, предупреждению преступлений и иных правонарушений, устранению причин и условий, способствующих их совершению. 

2. В вечернее время проводятся совместные проверки несовершеннолетних по месту жительства, и в общественных местах (дискотеки, концертные площадки). За текущий год проведено 54 совместных рейда, в ходе которых проверено 432 осужденных, в том числе 30 несовершеннолетних. 

3. Ежедневно проводится сверка по учетам административно задержанных лиц Елабужского ОВД с целью выявления нарушений общественного порядка  осужденными.

4.  Ежедневно личным составом  ФБУ МРУИИ №1 изучается оперативная  сводка происшествий за сутки, с целью выявления преступлений совершенных осужденными, состоящими на учете в ФБУ МРУИИ №1.

5.  Еженедельно на оперативном совещании офицерского состава Елабужского ОВД с участием  руководства ФБУ МРУИИ №1 проводится отчет служб  ОУУМ  и ОДН по проверке осужденных, зачитываются ориентировки по розыску.

6. В ФБУ МРУИИ №1 установлена единая база данных МВД РТ «Марафон». 


В соответствии с Постановлением Исполнительного комитета ЕМР №96 от 28.02.2007 года «Об определении мест для отбывания осужденными наказания в виде обязательных и исправительных работ» определен перечень мест для отбывания наказания осужденных к ИР и ОР. На основания данного Постановления достигнуто соглашение с ГУ «Центр занятости населения г. Елабуга» о предоставлении рабочих мест данной категории осужденных.


Между центром социально - психологической помощи населению «Ариадна» и  ФБУ МРУИИ №1 составлено соглашение о сотрудничестве по обеспечению комплексного социально - психологического сопровождения осужденных несовершеннолетних,  их родителей, а также женщин имеющих малолетних детей, к которым применена отсрочка отбывания наказания.

Согласно Постановления Главы Елабужского муниципального района №762 от 24.09.2008года «О разработке Комплексной программы профилактики правонарушений в ЕМР на 2009 – 2012 годы» и с целью разработки данной программы создана рабочая группа Межведомственной комиссии в состав, которой включен начальник ФБУ МРУИИ №1 как заинтересованное лицо. Реализация данной программы проводится за счет средств Елабужского муниципального района. На благоустройство инспекции оснащение ее  орг. техникой и  мебелью  используются средства федерального бюджета и гуманитарная помощь индивидуальных предпринимателей  и  организаций города.

В целях реализации Федерального закона №120-ФЗ от 24.06.1999 года «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» вынесено  Постановление Главы Елабужского муниципального района №791 от 07.10.2008 года «О разработке Программы мероприятий по реабилитации семей, находящихся в социально опасном положении имеющих несовершеннолетних детей в ЕМР». В состав рабочей группы вошла психолог ФБУ МРУИИ № 1 Галеева Н.В.

           Дополнительно  к основным видам  деятельности   ФБУ МРУИИ №1 проводит различную профилактическую и воспитательную работу с несовершеннолетними:

1. Психологом проводится первичная диагностика, по результатам  которой,  составляется психологическая характеристика с рекомендациями по построению индивидуально – воспитательной работы с подростком;

2. Психолог проводит индивидуальные консультации с родителями несовершеннолетних осужденных по целенаправленному воспитанию  ребенка;

3. Организуются встречи с духовенством,  цель которых направить на путь исправления несовершеннолетних и условно осужденных;

4. Систематически осуществляются социально – психологические кинотренинги. Положительным моментом   является то, что участники группы получают возможность анализировать собственную жизненную ситуацию;

5. С целью организации досуга несовершеннолетних и расширения кругозора в каникулярное время организованы посещения Музея истории города и Ледового дворца;

6. Совместно с врачами - наркологами города и специалистами отдела по контролю за оборотом наркотиков для несовершеннолетних подростков, состоящих на учете в МРУИИ и ОДН проводятся мероприятия по профилактике употребления психоактивных веществ, распространяются брошюры по влиянию алкоголя и наркотических средств на организм человека, а так же по методам избавления от зависимости;

7. Для повышения уровня правового сознания и правовой культуры и с целью ознакомления с работой МРУИИ проводятся кинолектории в общеобразовательных учебных заведениях города (организовано 11 выступлений);

8. В рамках правового информирования населения сотрудники МРУИИ регулярно выступают в средствах массовой информации. За 10 месяцев 2008 года осуществлено 27 выступлений в печатных и электронных СМИ (всего 15 статей в газетах, 6 выступлений по телевидению, 6 выступлений в программе опергруппа рубрика «Розыск»);

9. Организованы выступления в трудовых коллективах (проведено 9 выступлений); в учебных заведениях (проведено 22 выступления);

10.Руководителям учебных заведений своевременно с целью контроля за поведением подучетного  лица направляется информация по обязанностям, возложенным судом. Ежеквартально администрацией учебного заведения предоставляются характеризующие сведения на учащегося, состоящего на учете МРУИИ.   

11.В холле ФБУ МРУИИ №1 установлено 2 информационных стенда. Один, из которых  содержит законодательно – правовую информацию. Другой стенд, называется «Путь к себе»  с постоянно обновляющейся  информацией психологического характера и по профилактике здорового образа жизни.  


Ежеквартально старшим помощником Елабужского городского прокурора юристом 1 класса А.В. Козыревым проводится проверка деятельности инспекции. По результатам проверок составляется акт.

Межведомственная комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и психотропными веществами и их незаконному обороту в Елабужском  районе организована в 1999 г. За данный период были приняты территориальные программы по профилактике наркотизации населения, поставленные задачи реализованы.

В 2008 г. в соответствии с пунктом 3 Указа Президента Республики Татарстан « Об организационных вопросах деятельности антинаркотической комиссии в Республике Татарстан» от 25.12.2007 г. №УП-698 изданы постановления главы администрации в Елабужском муниципальном районе: от 14.02.2008г.  №188 «О создании антинаркотической комиссии в Елабужском муниципальном районе», в котором оговорены вопросы создания антинаркотической комиссии с утверждением персонального состава, от 09.04.2008г. №346 утверждено положение об антинаркотической комиссии и  от 23.06.2008г. №559 - были внесены изменения в состав антинаркотической комиссии. 

В настоящее время  деятельность комиссии осуществляется в соответствии с территориальным комплексным планом мероприятий профилактики наркотизации населения в Елабужском районе и г. Елабуга на 2007-2009 годы, заседания проводятся ежеквартально. Планы заседаний разработаны и утверждены. Председателем комиссии является Глава Елабужского муниципального района - Гафуров Ильшат Рафкатович
За 9месяцев 2008г. по результатам заседаний комиссии:

-изменен состав, переработано и утверждено положение о деятельности антинаркотической комиссии

-разработано и внедряется в практику общеобразовательных учреждений   участие религиозных конфессий в вопросах нравственного воспитания молодежи

-обсуждены и решены организационные, юридические и социально-психологические моменты, связанные с медосмотром несовершеннолетних, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, студентов средне-специальных и высших учебных заведений, граждан при призыве на военную службу, на предмет выявления лиц, допускающих  немедицинское потребление наркотических веществ

- вновь заключены соглашения с развлекательными и досуговыми центрами,  

 при  антинаркотической комиссии создана и работает группа по взаимодействию с развлекательными и досуговыми центрами

-проведена всероссийская акция « Сообщи, где торгуют смертью» 

-участие в различных спортивных и культурно- массовых мероприятиях республиканского и российского уровня

-участие в конференциях республиканского уровня по вопросам профилактики наркотизации населения.

Противодействие незаконному обороту наркотиков является главным направлением деятельности Елабужского межрайонного отдела Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков России по Республике Татарстан (ЕМРО УФСКН РФ по РТ), и оперативного сыскного отделения криминальной милиции Елабужского ОВД по линии  противодействия незаконному обороту наркотиков (ОСО по линии КМ по г. Елабуга). В зону обслуживания Елабужского МРО УФСКН РФ по РТ входят три муниципальных района: Елабужский, Менделеевский  и Агрызский. 

На криминогенную обстановку в районе влияют два основных фактора:

-близость крупного населенного пункта, как г. Наб. Челны;

-проходящая через Елабужский муниципальный район Федеральная трасса Москва -Уфа.

Криминогенная обстановка связанная с преступлениями в сфере незаконного оборота наркотиков (НОН) в г. Елабуга и Елабужском районе стабильная, наблюдается тенденция напряжения сезонно, т.к. в летнее время повышается количество преступлений связанных с выращиванием, изготовлением и реализацией наркотических средств растительного происхождения.  Наиболее распространенными наркотиками в районе являются героин, марихуана, маковая солома.

За 2007 год на территории города Елабуги и Елабужского района зарегистрировано 141 преступление связанных с незаконным оборотом наркотиков. Выявлено 127 преступлений по факту сбыта и хранения наркотических средств, 8 фактов содержания наркопритонов, так же 4 факта культивирования наркосодержащих растений, 2 факта легализации денежных средств добытых преступным путем.

Общий вес изъятых наркотиков составляет более 4.5 кг.

За отчетный период 2007 года были возбуждены уголовные дела в отношении 63 сбытчиков наркотических средств.

За 2007 год к административной ответственности за употребление наркотических средств без назначения врача привлечены 182 человека, за изготовление или хранение наркотических средств – 110 человек, по факту употребления наркотического средства в общественном месте – 7 человек, 1 – по факту неповиновения законному распоряжению сотрудника ФСКН РФ по РТ, и 1 по факту нарушения юридическим лицом правил производства, изготовления, хранения и учета инструментов или оборудования используемых в изготовлении наркотических средств и психотропных веществ.

В сфере легального оборота наркотических средств и психотропных веществ за прошедший период в г. Елабуга проведено 47 проверок, где имеется допуск к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами, вынесено 4 предписания, недостатки устранены в срок. 

На обслуживаемой территории за 9 месяцев 2008 года Елабужским МРО УФСКН РФ по РТ зарегистрировано 124 преступления. Возбуждено 81 уголовное дело.

Всего за 9 месяцев 2008 года: приобщено к материалам уголовного дела 17, вынесено 25 постановлений об отказе в возбуждении  уголовного дела. Выявлено 81 тяжкое и особо тяжкое преступление из них: 72 – связанных со сбытом и хранением наркотических средств, 11 совершенных группой лиц по предварительному сговору, 3 совершенные организованными группами, 1  факт легализации наркодоходов, 1 по факту содержания наркопритона, 7 фактов сбыта сильнодействующих веществ.

В суд направлено 18 уголовных дел в отношении 24 обвиняемых.

Перекрыто 8 каналов поставки наркотиков на обслуживаемую территорию: 3 - из г. Казань, 1 – из г. Лаишево, 1 – из г. Мамадыш, 2 – из г. Набережные Челны, 1 – из г. Нижнекамска.

В сфере легального оборота наркотиков и психотропных веществ за третий квартал проводились 3  проверки на расположенных на территории обслуживания объектов, где имеются допуски к работе наркотическими средствами и психоактивными веществами, вынесено 2  предписания, недостатки устранены в срок.
ОСО по линии КМ Елабужского ОВД 

По итогам 9 месяцев 2008 года на территории города Елабуги и Елабужского района зарегистрировано, без учета условно выделенных 49 наркопреступлений, за аналогичный период прошлого года – 49 связанных с незаконным оборотом наркотиков, что на 4 (8,9 %) больше аналогичного периода прошлого года. Из них по ст.228.1 УК РФ – сбыт наркотических средств выявлено  21 преступление, по ст. 228 УК РФ хранение изготовление наркотических средств – 24 факта, по ст. 232 УК РФ содержание наркопритона 2 преступления и за культивирование наркотикосодержащих растений по ст. 231 УК РФ - 2 факта. По количеству выявленных преступлений и административных правонарушений за хранение наркотических средств, Елабужский ОВД по эффективности занимает среди отделов первой категории 2 место, по расследованным фактам сбыта наркотических средств - 2 место. 

Совместно с Елабужским отделом Наркоконтроля за 9 мес. к административной ответственности по ст. 6.9 КоАП РФ за употребление наркотических средств без назначения врача привлечены 154 человека (в том числе 22 повторных случая), за аналогичный период прошлого года - 142. К моменту совершения правонарушения на наркологическом учете состояло 95 человек, что составляет 71,9%. 
Все ведомства Елабужского муниципального района участвуют в антинаркотической работе. Проведение спортивных, культурно-массовых, зрелищных мероприятий  сопровождается ненавязчивой социальной рекламой антинаркотической направленности.

Учащаяся молодежь города ознакомилась с гастрольной рок-оперой «Грань» в рамках антинаркотической профилактики детей и подростков  (г.Казань) 

18 июня 2008 года автоклуб МУ «Управление культуры Елабужского муниципального района» при содействии антинаркотической комиссии и УДМиС Елабужского муниципального района принял участие в зональном туре Республиканского пробега автоклубов под девизом «Молодое поколение выбирает мир без наркотиков», который прошел в городе Агрыз с участием 6 муниципальных районов Республики Татарстан: Сармановский, Агрызский, Елабужский, Заинский, Мамадышский, Менделеевский.

В 2008г. продолжена работа по взаимодействию со СМИ  по профилактике наркотизации населения,  данный вопрос заслушан на двух заседаниях комиссии

За 9 месяцев 2008 г. в прессе опубликовано 15 материалов на русском языке в газете «Новая Кама»(н-р: «О работе антинаркотической комиссии», «Наркомания-зло современного мира», «нет наркотикам»,ит.д.)Активно освещались проводимые антинаркотической комиссией акции: «Сообщи, где торгуют смертью», молодежный автопробег ит.д. В газете «Алабуга нуры» было опубликовано 20 материалов на татарском языке.

 Активная работа проведена службой новостей филиала «Татмедиа»»Алпресс» Были подготовлены и протранслированы на ТК «Бит-5 канал», «Кама-регион», «Елабуга», а также размещены на портале Elabugae/ru 18материалов по профилактике наркотизации населения. Телевидение принимало активное участие в освещении антинаркотических акций. На протяжении 2008 г. неоднократно транслировались ролики антинаркотического содержания.

 На местных телеканалах СТС «Кама-регион», БИТ TV и КТВ «Волна» ежедневно и трехкратно с 12.05.08г. представлены номера «горячих» телефонных линий для сообщения информации о случаях  распространения наркотиков или потребления их в притонах, посева наркосодержащих растений, а также для консультации по вопросам диагностики, лечения и реабилитации  наркомании.

 Совместно подготовленные с ОАО «Алмедиа» видеоролики по профилактике наркомании и алкоголизма транслировались в 2007 году на телеканале СТС «Кама регион» регулярно (8-10 раз в месяц), видеоклипы «Пока еще не поздно!», «Моя вина», «Школьная подруга» по профилактике наркомании и алкоголизма транслировались в вечернее время. В 2008 году снят видеоролик «Курение – лже-мода или мода на медленную смерть!». Указанные видеоролики транслируются в кинотеатре «Иллюзион» перед началом демонстрации кинофильмов для населения. Работа в этом направлении будет продолжена и в будущем.

 Совместно с Республиканским научно-методическим центром РТ при Министерстве культуры РТ, МУ «Управление культуры Елабужского муниципального района», Елабужским межрайонным отделением Управления Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по РТ, Госкиноучреждением, городским спортивным клубом «Тэхквандо», наркологическим кабинетом городской поликлиники организовали и провели акцию «Марш против наркотиков» по сельским поселениям (д.Шурняк, д.Куклюк, с.Морты, д.Юраши) Елабужского муниципального района.                                                 

          С 2005 года Территориальный Центр Молодежных (Студенческих) Формирований по Охране Общественного порядка «Форпост» Елабужского муниципального района является активным помощником Елабужского межрайонного отдела Управления Федеральной служб России по контролю за оборотом наркотиков по Республике Татарстан. В  2007 году с их участием в Елабужском и Менделеевском районах проведены более 50 мероприятий и следственных действий, возбуждены уголовные дела в отношении 36 обвиняемых, изъято из незаконного оборота около 3кг. наркотических средств. 

За 9 месяцев 2008 года при участии активистов Центра было проведено более 45 оперативных мероприятия и следственных действий. К уголовной ответственности привлечено 24 человека.
В 2007 г. из местного бюджета на проведение спортивных мероприятий  УДМиС освоено 2175364,70 рублей, за 9 мес. 2008 г.-1339100,24 рубля.

При взаимодействии с управлением социальной защиты населения проводятся антинаркотические программы, количество охваченных   психологическими центрами в 2007 году составил 1104 человека, за 9 мес. 2008 год – 2224 человека.
На сегодняшний день наркологическая служба района  представлена наркологическим кабинетом при муниципальном бюджетном учреждении здравоохранении «Елабужская городская поликлиника» и кабинетом медицинского освидетельствования на состояние опьянения при МБУЗ «Елабужская центральная районная больница». Штаты врачей психиатров-наркологов и среднего медицинского персонала для оказания амбулаторной наркологической помощи укомплектованы, повышение квалификации и усовершенствование проводится согласно графика.

   1. Наркологический кабинет МБУЗ «ЕГП»  располагается на 3 этаже городской поликлиники с необходимым набором помещений (с общей площадью 100 кв.м.)    и оборудования,  с отдельным входом.

 В течение рабочего дня в наркологическом кабинете функционирует телефон доверия, за месяц поступает 150-200 анонимных  звонков по вопросам профилактики и лечения потребителей ПАВ. 

   2. Кабинет медицинского освидетельствования расположен на 1 этаже отдельно стоящего здания на территории МБУЗ «ЕЦРБ». Лицензия  на медицинское освидетельствование № ЛО -16-01-000233 от 11.09.2008г. по 13.01.2010г. Дежурство врачей организовано круглосуточно. Наркологический кабинет оснащен одним алкометром СД 400, последняя поверка была 11.12.2007 г. 

Наркологическая ситуация в районе за последние 3 года остается напряженной.

 За период 2005-2007г.г. контингенты всех наркологических больных,   состоящих на диспансерном учете, в среднем на 30% превышают среднереспубликанские показатели и показатели Северо-Восточного региона.

Заболеваемость синдромом зависимости от алкоголя характеризуются следующими показателями: по району 119,6  на 100 тыс.населения в 2006г. и 135,4 в 2007г., по республике 71,3 в 2006г. и в 2007г. 61,29; в отношении распространенности: по району 1534,6 в  2007г. и по республике 984,0 на 100 тыс.населения.

 Вместе с тем аналогичные показатели в отношении больных наркоманией ниже среднереспубликанских (так, в 2007г. заболеваемость наркоманией в районе составила 8,7 на 100тыс населения, по региону 14,2 ,по РТ 19,1; контингенты больных наркоманией  по району 125,5 на 100тыс. населения, по региону-142,8, по РТ-234,0).

В 2007 году умерли от отравления наркотическими средствами 9 человек   в т.ч. из состоящих на учете – 1 человек, а  за 9 мес. 2008г.- 5 человек,   в том числе 1 состоявший на учете.      

Контингенты несовершеннолетних потребителей  психоактивных веществ ниже республиканских показателей. За период 2005-2007 г.г. в Елабужском районе не зарегистрировано несовершеннолетних пациентов с установленной алкогольной и наркотической зависимостью.

В ОППН  ЕОВД в 2008г. состоят на учете 115 несовершеннолетних, из них 72 состоят на учете в наркологическом кабинете, остальные наблюдаются пассивно по мере обращаемости, в соответствии с существующей правовой базой.

За 9 месяцев 2008г. состоят на профилактическом учете по поводу злоупотребления алкоголем 58 несовершеннолетних,  по поводу потребления ингалянтов – 7, потребления наркотиков-5.

Состоят на диспансерном учете по поводу ингаляционной токсикомании-1,по поводу опийной наркомании-1.

Показатели заболеваемости и распространенности алкоголизма и наркомании среди женского населения района остаются на уровне прежних лет.

          За 9 месяцев по сравнению с тем, что периодом прошлого года продолжает расти выявляемость больных наркоманиями, а также несовершеннолетних потребителей ПАВ как результат межведомственного взаимодействия Подростковый врач – нарколог входит в состав комиссии по делам несовершеннолетних Налажена система взаимодействия ОВД, УДМ, управление культуры, учреждение здравоохранения в вопросах наблюдения и оказания правовой, медико-социальной, психологической  помощи несовершеннолетним в случае употребления ими ПАВ, а также при проживании в семье, где родители состоят на учете у нарколога.


Медицинскими работниками учреждений здравоохранения района проводится активная санитарно-просветительская работа по профилактике алкоголизма и наркомании среди населения по утвержденному графику.

«О проведении профилактических медицинских осмотров детей школьного возраста и учащихся учреждений начального, профессионального образования Республики Татарстан, в т.ч. на предмет выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических  средств и психотропных веществ  в 2006-2007-2008 г.г.”
В 2007-2008 гг. во исполнение распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.02.2006. № 184 -р, приказа Министерства здравоохранения Республики Татарстан и Министерства  образования и науки Республики Татарстан от 15.03.2006г./23.03.2006г.   № 133/582/6 “О профилактических медицинских осмотрах детей школьного возраста и учащихся учреждений начального образования Республики Татарстан в 2006 г., в том числе на предмет выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ”, в целях охраны здоровья детей школьного возраста, учащихся учреждений начального, профессионального образования и в соответствии с приказом МЗ РТ  № 810 от 8.08.2006 г. МО и Н РТ  № 1536/6 от 8.08.2006 г. “О проведении профилактических медицинских осмотров детей школьного возраста и учащихся учреждений начального, профессионального образования Республики Татарстан, в т.ч. на предмет выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических  средств и психотропных веществ  в 2006-2007 г.г.”, приказа МЗ РТ №911 от 29.12.2007г., продолжен медосмотр учащихся. 

 Всего осмотрено 2664 учащихся в 2007 г., (сравнительно с 70 в 2006 г.) Процедура медосмотра проводилась в строгом соответствии с существующей законодательной базой, при согласии  обследуемого или  его родителей. Выявлено 10 положительных случаев стрип- теста , в т.ч. 8 на каннабиноиды и 2 на опиоиды, при химико-токсикологическом исследовании подтвердился 1 результат (употребление опиоидов),  несовершеннолетний  взят  на учет.
    На первое полугодие 2008 г. Елабужскому муниципальному району было выделено для проведения медицинских профилактических осмотров учащихся и студентов средне-специальных и высших учебных заведений на предмет употребления наркотических средств 2226 имуннохроматографических тест-полосок. Было проведено заседание антинаркотической комиссии, на котором утвержден порядок проведения и график медосмотров . В МБУЗ «ЕГП» издан внутриведомственный приказ № 21 от 29.02.08 г.. Учащиеся общеобразовательных учреждений осмотрены с 27.02.2008г. до 9.04.08 г. в количестве 421 человек(по графику), студенты учреждений начального профессионального образования: «ПЛ-79» с 21.04.08 по 25.04.08 г. 88 человек, «ПУ-8» С 7.5.08 г. по 17.5.08 г. 178 человек (вне графика), учащиеся средне-специальных учебных заведений: Елабужского медицинского училища- с 27.03.08 г. по 7.04.08 г. 120 человек(по графику), Елабужского училища культуры и искусств- 90 человек(вне графика), студенты высших учебных заведений: ЕГПУ- с 3.04.08 г. по 23.04.08 г. -1073 человека( по графику), КГТУ с 19.05.08 г. по 23.05.08 г.225 человек(вне графика). Общее количество осмотренных составило 2226 человек. Подтвержденных положительных результатов употребления наркотических веществ не выявлено.На второе полугодие 2008г. выделено 4729 тестов, разработан график проведения наркологических медосмотров. Согласно данным, представленным Управлением образования, а также средне-специальными и высшими учебными заведениями, планируется осмотреть 1844  школьников (с 10.09.08.г. по 28.11.08г.), учащихся средне-специальных и студентов высших учебных заведений учебных заведений 2885 ,  На 20.10.08г. осмотрено 1346 школьников и учащихся средне-специальных и высших учебных заведений, в т.ч. 138 сельских, по стрип-тестам положительных результатов 4, подтверждений ХТЛ не было.

На основании информации, изложенной выше, рекомендуется:

1. В связи с напряженной наркологической ситуацией в городе и районе необходимо решить вопрос об усилении взаимодействия  с филиалом ГУЗ РНД МЗ РТ «Набережночелнинский наркологический диспансер» по поводу госпитализации, лечения и реабилитации наркологических больных.

2. Продолжить работу по профилактическим медосмотрам школьников, студентов и военнообязанных.

3. Включить в план заседаний антинаркотической комиссии регулярное заслушивание по вопросам  работы наркологической службы района.

4. В целях повышения эффективности работы по профилактике правонарушений среди детей и учащейся молодежи рекомендуем в разрабатываемой программе по профилактике правонарушений Елабужского муниципального района на 2009-2011 годы предусмотреть финансирование мероприятий по линии образования.

5. Разработать систему денежных вознаграждений (грантов) для педагогических работников, общественных воспитателей   работающих с детьми «группы риска».

6. Обобщить и распространить  работу МДОУ «Росинка» №24 по модифицированной программе  «Профилактика наркомании, алкоголизма и табакокурения»

7. Активизировать в работу методик ранней  диагностики детей «группы риска» и проведению   профилактических мероприятий с детьми младшего школьного возраста.

8. Информацию по реализации рекомендаций по линии образования представить в отдел воспитания и дополнительного образования  МОиН РТ в срок до 1 декабря  2008 года. 

9. Руководствуясь статьей 6 Закона Республики Татарстан от 30.12.2005г. №143-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» предлагаем при осуществлении государственных полномочий дополнительно использовать собственные финансовые средства для введения в состав комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Исполнительного комитета Елабужского муниципального района Республики Татарстан дополнительно вторую штатную единицу на постоянной основе – специалиста комиссии с окладом ведущего специалиста.

12. В соответствии с Законом Республики Татарстан от 24 июля 2006 года № 60-ЗРТ «О квотировании и резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите» органам местного самоуправления предусмотреть на 2009 г. за счет средств местных бюджетов стимулирование работодателей, выделяющих или создающих рабочие места в соответствии с установленными квотами и количеством резервируемых рабочих мест и трудоустраивающих на эти рабочие места инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите.

13. Органам местного самоуправления Елабужского муниципального района предусмотреть на 2009г. выделение средств из местного бюджета на оплату труда несовершеннолетних граждан, что позволило бы увеличить количество трудоустроенных подростков, в том числе подростков из малообеспеченных и неблагополучных семей.

14. Рекомендуется выделить помещение для ЦСОН «Доверие»


15.Для более эффективной работы МРУИИ в части исполнения приговоров в отношении осужденных (для проведения  групповой профилактической работы, для работы психолога) необходимо изыскать возможность выделить средства для приобретения видеотехники.

16. В связи с дальностью расположения подчиненных филиалов (около 65 км) изыскать возможность выделить для МРУИИ автотранспорт, для осуществления  проверок и оказания практической помощи инспекциям, а так же для осуществления контроля и качественного исполнения приговоров в отношении осужденных не связанных с лишением свободы.

17. В целях активизации деятельности межведомственной комиссии по профилактике правонарушений заседания проводить – ежемесячно. На очередных заседаниях комиссии рассматривать проблемные вопросы с обязательным заслушиванием субъектов профилактики. 
18. Осуществлять постоянный контроль за реализацией Закона № 6-ЗРТ от 12.01.2007 года «Об утверждении Комплексной программы профилактики правонарушений в Республике Татарстан на 2007-2010гг.» и муниципальной программы по профилактике правонарушений. 

19. При принятии комплексной программы на последующие годы (2009-2012гг.) учесть приоритетные определяющие направления с обязательным финансированием.

20. Совместно с ОВД организовать работу по исполнению постановления Кабинета Министров РТ № 53 от 31.01.08г. «Об утверждении Типового положения о совете профилактики предприятия по профилактике правонарушений». 

21. В соответствии с Законом № 60-ЗРТ от 24.07.2006 года органам местного самоуправления предусмотреть на 2009 год за счет средств местных бюджетов стимулирование работодателей, выделяющих или создающих рабочие места в соответствии с установленными квотами и количеством резервируемых рабочих мест и трудоустраивающих на эти рабочие места инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите.

22. Продолжить совместную работу с заинтересованными отделами Исполкома муниципального района по вопросам профилактики правонарушений.

Информацию по реализации рекомендаций представить в заинтересованные министерства Республики Татарстан и в Межведомственный координационный комитет по правовым вопросам (срок до 20.12.2008 года).
Члены группы

____________ И.Н. Гущин


__________ Е.Р.Каримова

____________ Г.Б. Мингажев


__________ Т.С.Бачева

____________ М.А.Гладовская

__________ И.Г. Пирогов
____________ Г.Г.Тухватуллин

__________Ж.В.Хайрова
Ознакомлен»:

Первый заместитель руководителя 
исполнительного комитета 

МО «Елабужский муниципальный район»



И.Г.Шаймуратов



